AVRUPA BIRLIGI

vrupa Komisyonu, Mart 2013'te,

tiye tlkelerde is yapma ortamins,

yarg1 sisteminin igleyisi agisindan

inceleyen AB Adalet Gostergesi

(The EU Justice Scoreboard) konulu bir kiyas-
lama ¢aligmasi yayimladi.*

Avrupa Birliginde (AB) devam eden ekono-

mik kriz, koklu degisimler i¢in katalizor bir rol

oynuyor. Krizin etkileri, ulusal ekonomilerin
yeniden yapilanmasi, buyiime ve rekabetcilik
artigl i¢in zemin hazirlanmasi olarak da gortle-
bilir. Bu reform stirecinde, givenin tekrar tesis
edilmesi ve btuytumeye geri dénilmesinde ulu-
sal yarg: sistemleri anahtar rol oynuyor. Etkili
ve bagimsiz bir yarg: sistemi, istikrar ve giivene
katk: saglar. Ongorilebilir, zamaninda ve uy-
gulanabilir yarg: kararlan, ¢ekici is ortamu i¢in

énemli yapisal unsurlar oluyor. Yeni ig kurmak,
is kontratlarinin uygulanmasi, 6zel bor¢larin
¢ozimi veya 6zel milkin ve diger haklarin

Lo ol s deva o AB, is dunyasina

mesini saglar.

AB tiyesi devletlerin ekonomik uyum prog-
ramlarina bagh deneyimleri gésteriyor ki, yar-
g1 sisteminin isleyisindeki noksanliklar, eksi

biiytime sarmalimi buytutmekte ve bireylerle

igletmelerin yargi kurumlarina olan giivenini
zayiflatmakta. Bu nedenle, 2011 yihinda ulusal
yargi reformlari bu programlarin aynlmaz yapi-

sal parcalar1 haline geldi.

[
Yarg: sisteminin kalite, bagimsizlik ve etki- -t ale edl OI
liliginin iyilestirilmesi, Avrupa Semester’inin?

erarik. Ceza Davalari Disinda Bekleyen Dava SAyisl er 100 kisi igin)
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A Viviane Reding,
Avrupa Komisyonu
Bagkan Yardimaisi,
Temel Haklar ve
Vatandashktan
Sorumlu

Komisyon Uyesi.

Ulusal yarg: sistemlerinin kalitesinin,
bagimsizhiginin ve etkinliginin,
guven ortaminin iyilesmesi ve
buyumeye geri donulmesinde

cnahtar rol oynadigini, bunun AB
hukukunun etkililigi icin de ¢ok
6nemli oldugunu belirten Avrupa
Komisyonu Baskaon Yardimcisi
Uyumlastirmaya Dogru”jeleriitdil
makalesinde, AB Adalet
Gostergesinin, AB icinde adaletin
daha etkili tesis edilmesine katki
sagladigini dile getiriyor.
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ve AB'nin Yillik Ekonomi Politika Koordinasyo-
nunun da éncelikleri arasinda yer aliyor. 2012
yib Raporunda alti AB tiyesi tlke3, ozelikle
yargilama stiresi ve yargilama siirecinin orga-
nizasyonu agisindan sorunlu ilkeler olarak

belirlendi.

AB ADALET GOSTERGESI'NDE
ANA BULGULAR

ABde ulusal yarg: sistemlerinin etkinligi,
bagimsizhig: ve kalitesi, ytiksek standartlarda
bir adalete ulagsmak i¢in oldugu kadar insan-
lar ve igletmeler icin de ¢ok énemlidir. Yitksek
standarda adalete ulagmanin bagarilmas, tl-
kelerin yatinm ve is yapma agisindan ¢ekici-
ligini artiracag gibi istthdam ve biiytimeyi de
destekler.

Avrupa Komisyonunun ‘AB Adalet Gos-
tergesi” ¢calismasi, AB tlkelerinin medeni hu-
kuk, idare hukuku ve ticaret hukuku davala-
rin1 yiriitme stirecini ortaya koyuyor. Avrupa
Komisyonunun yapmus oldugu degerlendirme,
hiktmetlerin yargi uygulamalari agsindan
daha yiiksek standartlara ulagmas: gerektigi-

aarikn. Uye Devletlerde Mahkeme Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

M Performans ve kalite gostergeleri B Duizenli degerlendirme sistemi

B Tanimlanmis kalite standartlari B Uzman mahkeme personeli kalite politikasi ve/veya kalite sistemleri

Degerlendirme
yok
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ekoNoMiK FOrRum [EX



AVRUPA BIRLIiGI

erarikit. Alternatif Cézim Yontemlerinin Varligl

M Adli arabuluculuk M Yargi disi arabuluculuk
M Uzlastirma M Tahkim
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Kaynak: CEPE) Study

II'de de goriilecegi gibi, tiye devletlerin biytuk
bir cogunlugunun kapsamh bir denetim siste-

ni gosteriyor. 2012 i¢in yapilan ana gozlemler
soyle 6zetleniyor:

Dava siireleri: AB iyesi tilkelerin
1/3'tunde dava stirelerinin, geri kalan tlkele-
re gore iki kat daha uzun oldugu gézleniyor.
Bu durum ¢ogu zaman biiyiimenin éniinde
engel oluyor. Zamaninda verilecek kararlar
herkes i¢in hayati sGnemde. Ornegin, aga-
g1daki grafikte? ceza hukuku digindaki
davalarin sonuclandirilmasina ihtiyag
duyuldugu gérultyor. Buna gore,
Danimarka ceza davalan1 digindaki

mi var. Bununla birlikte, deneyim sistemi ol-
7 mayan veya bilgilerini paylagmayan tiye dev-
E" i letler bulunuyor. Dolayisiyla mahkemelerin
faaliyetleriyle ilgili olarak, bazi tiye devletlerin
duzenli olarak yirittigu bir degerlendirme
sistemi bulunmuyor. Uye devletlerin yarisindan
cogunda, kalite standartlan belirlenmemis durumda.
Davalarin Céziimii icin Alternatif Yontemler: Davalarn
sonuclanmasi icin, arabuluculuk gibi, mahkemelerin is yitkiini azal-
tacak alternatif yéntemlerin daha yaygin sekilde kullanilmasi, gecik-
meleri azaltacak. Yukaridaki grafikte de goriilecegi gibi, neredeyse tiim
tiye devletlerde alternatif ¢ozum siiregleri mevcut. Ancak, bu siirecle-
rin kullanildigina iligkin belgelere ulagmak genellikle miimkiin degil.
Yarg: Sisteminin Bagimsizligi: Baz1 AB tiyesi tlkelerde, is
diinyasinin yarg: sisteminin bagimsizhg konusundaki algis1 son
derece olumsuz (yarg: sisteminin bagimsizhgina olan given ¢ok du-
stk). AB uyesi tlkelerden bir kism, dinya genelinde yarg: bagim-
sizhg1 konusundaki algida en iyi ilk 10 tilke arasinda yer almakla
birlikte, asagidaki grafikte de goriilecegi gibi, belli tiye devletlerde is
diinyasinin yargi sisteminin bagimsizligi konusundaki algisi son de-
rece olumsuz. Bu alandaki bulgular, daha ayrintih bir degerlendirme-
nin yapilmasim ve konuya 6zel énem verilmesini gerektiriyor.

davalarin sonu¢lanmasi agisindan
en hizli yarg: sistemine sahip AB
tiyesi tilke. Bununla birlikte, Por-
tekiz ise bu istatistik acisindan
AB'de davalarin en uzun stirdi-
gu tlke.

Diizenli Denetim ve De-
gerlendirme: Bazi AB uyesi
tilkelerde, yarg: sisteminin hiz ile
kalitesinin iyilestirilmesini diizenli
olarak denetleyecek ve degerlendirecek
mekanizma eksikligi séz konusu. Grafik

* Duinyada 144 Ulke arasinda sayisal degerlendirme goruntisu

Kaynak: World Economic Forum
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Elektronik Sistemden Yararlanma: Yarg sisteminde elektro-
nik sistemlerin kullanilmasimin, bireyler ve isletmeler i¢in gecikmeler-
le maliyetlerin azaltilmasina yardima olacag agik. Asagidaki tabloda
gorilecegi gibi, AB tiyesi iilkelerin ¢ok énemli bir cogunlugu, davala-
rin kayit ve yonetimi agisindan gelismis bir elektronik sistemleri var.
Bununla birlikte, ézellikle Yunanistan ve Giiney Kibris ortalamanin
gerisinde kaliyor.

Hakimler i;in Zorunlu Egitim: Hakimler icin zorunlu
egitim ve yeterli kaynaklarin varhg, etkinligin iyilestirilmesi i¢in
onemli goraliiyor.

BUNDAN SONRA NE YAPILACAK?
Avrupa Komisyonu, AB tyesi iilke huktametleriyle istigare-
den sonra, her bir iilkeye doéniik rehber hazirlayacak. Hazirla-
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nacak rehberde, bu yilki raporda (Justice
Scoreboard) belirtilen hususlar géz éniinde
bulundurulacak. Uzerinde uzlasma sagla-
nan yarg: reformlarinin yapilabilmesi igin,
ABnin Cok Yilli Bitcesinden gerekli fon
tahsis edilecek.

Hazirlanan “Gosterge” (Scoreboard),
AB uyesi ulkeleri, yarg: sisteminin kalite-
si, etkinligi ve bagimsizhigi konularinda,
spesifik bazi gostergelerle karsilagtirilarak,
boylece sorun alanlarinin belirlenmesi ve
¢6zim strecinin takibine imkan verilecek.
Zira, tum ulusal yarg: sistemlerinin etkin
igbirliginin temin edilmesi, AB duzeyin-
deki mevzuatin (titketicinin korunmasi ve
cevre gibi) yeknesak uygulanmas: icin ¢ok
onemli.

Kaynaklar

1) The EU Justice Scoreboard-A tool to Promote Effective
Justice adn Growth;

2) European Semester: “European Semester” AB icin
ekonomik ve parasal politikalarin koordinasyonu igin
belirlenmis, bir tiir “dénem baskanhgi” oluyor. Calismalart
her yilin ocak ayinda baslayarak alt1 aylik periyotlar
halinde odaklanir. Bu nedenle de adina “semester” denir.
Avrupa “semester” boyunca, tiye devletler biitce ve ekonomi
politikalarim AB diizeyinde kabul edilmis hedef ve kurallarla
uyumlu hale getirir ve hedefleri séyle siralanir:

® Kamu finansmaninin kontroliiniin saglanmas,

® Ekonomik biiytimenin desteklenmesi,

® Asirt kamu agiklarin engellemek .

3)Bulgaristan, [talya, Letonya, Polonya, Slovenya ve
Slovakya.

4) Study on the functioning of judicial systems and the
functioning of the economy in the EU Member States,
prepared in 2012 by the CEPEJ for the European
Commission. http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm.
5) CEPEJ, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin karariyla
2002 yihinda olusturulmustur. CEPEJ in amac tiye
devletlerde yargimn etkinligini ve isleyisini iyilestirmek,
Avrupa Konseyi tarafindan bu amagla hazirlanmig olan
sistemlerin uygulamasin gelistirmek. http://www.cepej.
adalet.gov.tr/cepej-hakkinda.php

earikv. Taraflar ve Mahkemeler Arasinda
Elektronik Ilet1§1m (0 minimum, -4 maksimum)
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Kaynak: CEPE) Study
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