iirkiye Ekonomi Politikalar1 Arag-

tirma Vakfi (TEPAV), éniimiizdeki

bes yilda uygulanacak ekonomik ve

sosyal politikalarin altyapisini olug-
turan Onuncu Beg Yillik Kalkinma Plani'mu
degerlendirdi. TEPAV analistleri Esen Caglar
ve Ozan Acar tarafindan hazirlanan raporda,
Tuarkiye'yi 2013’%e kadar zor bir siirecin bek-
ledigi belirtiliyor. Planin, etkin uygulanmas:
durumunda, Tiirkiye'nin orta gelir tuzagin-
dan cikip, yiiksek gelirli bir ekonomi olma
yolunda bir patikaya oturmasina ciddi katk:
yapabilecegi vurgulamyor. Bu katkinin ola-
bilmesi i¢in bir dizi 6n kosul olduguna degi-
nilen raporda, éncelikle Plan’in siyasi olarak
sahiplenilmesi gerektigi vurgulaniyor. Ayrica
kamu yonetimindeki karar alma stiregleriyle,
Onuncu Kalkinma Plani arasindaki iligkinin
saglamlagtirilmasi, izleme ve degerlendirme
islevlerinin Plan i¢in yeniden tanimlanarak
etkin bir sekilde yerine getirilmesi tizerinde
duruluyor. TEPAV’in raporunda son olarak,
uygulamadaki koordinasyonu etkinlegtir-
mek amaciyla, daha 6nceki tecriibelerden
daha farkh bir orkestra sefligi islevi tanim-
lanmas: ve yerine getirilmesi gerektigi dile
getiriliyor.

Son dénemde %14,8% gerileyen tasar-
rufun, Kalkinma Plani'yla 2018'de %19a
¢tkmasimin hedeflendigi belirtilen raporda,
“ancak bu oranin benzer gelir grubu ve Rus-
ya gibi hizla buyiiyen tlkelerdeki seviyenin
altinda” oldugu ifade ediliyor.

Raporda, Tirkiye icin hayati énemde
olan ileri teknoloji sektorlerinin imalat
sanayii ihracati icindeki paymnin 2018 icin
%5,5 olarak hedeflendigi vurgulanirken,
“Bu oran yakalansa dahi, gelismis tlke
oranlarinin oldukea gerisinde kalinir” uya-
ris1 yapiliyor.

Bes Yillik Kalkinma Plani'ni 6ncekiler-
den ayiran unsurlarin basinda, makroeko-
nomik hedeflerin yaninda mikroekonomik
ve sosyal alanlarda da detayh rakamsal
hedeflerin yer almasiingeldigine dikkat
cekilen raporda, bu hedeflerden bazilari ele
alinarak karsilagtirmali degerlendirme ya-
piliyor. Rapora gére; (Tablo I)
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Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'ni degerlendiren
TEPAV, Turkiyenin orta gelir tuzagindan ¢ikmasi
icin ciddi bir katk: yapabilecegini belirttigi
raporundad, oncelikle plamin siyasi olarok
sahiplenilmesi gerektigini vurgulad.




¢ Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani, Dokuzuncu Plan
doéneminde 0,26 puan artarak %0,86 duzeyine ulagti. 2018’ ka-
dar ise 0,94 puanlik bir artigla, %1,8 hedefleniyor. Yani Onuncu
Plan dénemi i¢in éngoriilen Ar-Ge artigi, Dokuzuncu Plan déne-
minin neredeyse ti¢ kat1 buytuklugiinde.

¢ Yurt ici tasarruflarin GSYH’ye orami Dokuzuncu Plan
doneminde 1,8 puan azalarak %14,8% geriledi. 2018 icin %19
hedefleniyor. Yani tasarruflardaki azalma egiliminin kirilarak,
iddiali bir artigin olacag1 éngoriiliiyor. Yurt ici tasarruflarin ar-
tig1, Tiirkiye ekonomisindeki biiytimenin kalitesini de artiracak,
Turkiye'nin cari agik gibi bir kirilganlik kaynagindan kurtulma-
sin1 saglayacaktr.

@ Tasarruflar gibi, imalat sanayiinin GSYH i¢indeki payin-
da da Dokuzuncu Plan déneminde bir gerileme yasand: ve bu
oran 1,6 puanlik bir diisiisle 2012’de %15,6 oldu. 2018 i¢in ise
artig egiliminin son bularak, %16,5%e yukselmesi hedefleniyor.
Kuresel Ar-Ge harcamalarinin i¢inde imalat sanayiinin pay1 goz
6niinde bulunduruldugunda, Ar-Ge ve imalat sanayinin milli ge-
lir icindeki payina yonelik hedeflerin tutarh oldugu gériiliiyor.

¢ Kadin ig giicine katihm oraninda 2012'deki %29,5lik du-
zeyden 2018'de % 34,9'a dogru bir yiikselis hedefleniyor. Onuncu
Plan dénemi i¢in bu alanda énggriilen artig, bir énceki dénemden
farkl degil. TEPAV’da yapilan analizler, kadin i giiciine katihm
oranmmin %38’ ¢ikmasi durumunda kisi bagi milli gelirin 19 bin

Tablo I: Se¢ilmis Baz Gostergelerde

Dokuzuncu ve Onuncu Plan

Ar-Ge
Harcamalarinin
GSYH Orani (%)

Karsilastirmasi

Yurt Ici Tasarruflarin
GSYH Orani (%)

166 | 14.8 -1.8 19 4.2

imalat Sanayiinin
GSYH icindeki Payi
(%)

172 | 156 -1.6 16.5 0.9

Yiiksek Teknoloji
Sektorlerinin imalat
Sanayii Ihracati
icindeki Pay (%)

5.6 37 -1.9 55 1.8

Kadin is Giicline
Katilim Orani (%)

236 | 295 59 349 54

Okul Oncesi
Egitimde Briit
Okullasma Orani (%)

24 | 44 20 70 26

Yuiksekogretimde
Briit Okullasma
Orani (%)

46 | 81.6 35.6 94 12

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

dolara ulagmasinin miimkin oldugunu gos-
teriyor. Dolayisiyla Plan’da, kadin is giiciine
katilm oranina yénelik hedefin, 2018 yilin-
da 16 bin dolarlik kisi bag: gelire ulasma he-
defiyle uyumlu oldugu dusiiniliyor.

@ Okul 6ncesi egitimde briit okullagsma
oraninda bugiin % 44 olan diizeyin, 2018'de
%70e ¢kmas1 hedefleniyor. Dokuzuncu
Plan déneminde yaganan %20 puanlik arti-
sin, Onuncu Plan déneminde daha da arta-
rak 26 puan olmas1 bekleniyor. Okul éncesi
egitimin bireylerin sonraki yagamlarindaki
verimlilik diizeylerini artirabildigi biliniyor.
Bu cercevede, okul 6ncesi egitimin esasinda
Tirkiye'nin sahip oldugu beseri sermaye-
nin niteligini artirma yolunda énemli bir
adim oldugu séylenebilir.

¢ Yiiksekogretimdeki brat okullagsma
oraninda Dokuzuncu Plan déneminde ne-
redeyse %1007Tik bir artig gerceklesti ve
bu oran %81,6'ya ulasgti. 2018de ise %94
hedefleniyor. Tiirkiye'deki tniversitelerin
sayisindaki carpia artisgin, bu hedeflerle
uyumlu oldugunu séylemek miimkiin. Ancak
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yiksekogretim tarafinda hentiz nicelikten
nitelige dogru bir donisimunin gercekles-
tirilemedigi de bir gercek olarak kargimizda
duruyor.

TEPAV analistleri, “Beg Yillik Kalkinma
Plani’'ndaki hedeflere ulagilmas1 durumun-
da, yiiksek gelirli ve gelismis ekonomilerin
yapisina dogru déniigmus olur mu?” soru-
suna yanit bulmak amaciyla dinyanin énde
gelen on gelismis ekonomisinin bugtnki
durumuyla, Turkiye'nin Onuncu Plan’daki
2018 hedeflerini kargilagtirarak su tespit-
lerde bulunuyor: (Tablo II)

¢ Tirkiye, 2018 icin verilen %1,8’lik
hedef ile gelismis iilkelerin buginkii Ar-
Ge harcama oranlariyla yarigsacak seviyeye
gelmektedir. Ancak gelismis tilkelerin bu
oranda yakaladiklar1 trende baktigimizda
ayni seviyede kalmalarinin pek olas: olma-
dig1 gorilmektedir. Bunun yaninda Turki-
ye, 2018 yilinda %1,8 hedefini yakalamas:
durumunda dahi 2011 AB ortalamas: olan
%1,9 seviyesinin altinda kalacaktir.

¢ Geligmis ilkelerin bugtnki tasarruf oranlarina baktigi-
mizda % 19’luk oran Turkiye'yi gelismis ilkeler seviyesine ta-
styacak gibi duruyor. Ancak bu oran benzer gelir grubundaki ve
Rusya gibi hizla buytiyen tilkelerdeki seviyenin altinda kaliyor.

# Uluslararas: rekabette ayiria1 6zellik olan yiiksek teknoloji
sektorlerinin imalat sanayii ihracati i¢indeki pay, Tiirkiye'nin
bu konudaki hedeflerini daha yitksek tutmasi gerektigini goste-
riyor. 2018 hedefi olan %5,5 yakalandiginda dahi gelismis tlke
oranlarinin oldukga gerisinde kaliniyor.

# Kadin is giiciine katihm oraninda 2018 hedefi olan %34,9
yakalansa bile Onuncu Plan déneminin sonunda Turkiye, gelis-
mis tilkelerin bugiinki seviyelerine ulasamiyor. Kadin is giiciine
katilim oraninin OECD ortalamasi olan %61 seviyesine ulagma-
st durumunda, kisi bag: gelirin 21 bin dolara ¢ikmasi mimkin
olacak. Bu degerlendirmeler 1s1g1nda Tirkiye’nin, kadinlari eko-
nomik hayata daha fazla entegre etmeden 2023 hedeflerini ya-
kalamasinin miimkiin olmadigini séyleyebiliriz.

# Bugiinkii yiksekégretim okullagma orani ile geligmis tlke
seviyesini yakaladigimiz, 2018 hedefi olan %94’e ulagilmas: du-
rumunda ise pek ¢ok geligmis iilkeyi geride birakacagimiz gorii-
liyor.

# Okul 6ncesi egitimde okullagma oraninda ise son yillarda
artis olmasina ragmen, 2018 hedefinin gelismis tlkeler seviye-
sine erigsmesi i¢cin hedefin daha yukarida tutulmasi gerektigi an-
lagiliyor.

Plan’in bazi alanlarda iddiali, baz1 alanlarda ise iirkek oldu-
guna vurgu yapan TEPAV analistleri, esas olarak, ge¢misteki
eksikliklere ve hedeflerin neden tutturulamadigina yonelik tes-
pitlerin de yeterince cesurca yapilmadigini dusiindiiklerini belir-
terek su noktaya dikkat ¢ekiyor:

“Baz1 kritik yapisal alanlardaki (kayit digih@in azaltilmasi,
dogrudan-dolayl vergi dengesizliginin giderilmesi, tasarruf
oranlarinin artirilmas, yiksek katma degerli iiretimin gercek-
lestirilmesi vb.) tespitlerdeki tirkeklik, dogal olarak o alanlarla
ilgili reformlarin da yeterince iddiali bicimde ele alinmamasina
yol acabiliyor.”

TEPAV analistleri, Dokuzuncu Plan’da Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik hedefi dogrudan vizyon ifadesinin icinde yer alirken,
Onuncu Plan’da buna yapilan vurgunun bulaniklastigina dikkat
cekiyor.

Tablo 1: Geligmis Ulkeler ve Tlrkiye

Ar-Ge Yurt ici - .. . | Yiiksek Teknoloji e Okul Oncesi . e
Imalat Sanayiinin Yo Kadin Is Giiciine .. " Yiiksekogretimde
Harcamalarinin Tasarruflarin s N Sektorlerinin Egitimde Brit -
X . GSYH Igindeki : . Katilm Orani % Briit Okullagsma
GSYH'ye Orani % | GSYH'ye Orani % Pay1 % (2012) Imalat Sanayii 2012) Okullasma Orani Orani (%)

(2010) (2012) VAR ihracati (%) °
ABD 29 12 13 18 58 69 95
Japonya 3.36 22 19 17 49 88 60
Almanya 2.82 24 21 15 53 114
Fransa 2.25 17 11 24 51 108 58
ingiltere 1.76 1 1 21 56 83 60
italya 1.26 17 17 7 38 98 65
Kanada 1.8 21 12 13 62 73
Rusya 1.16 41 16 8 56 90 76
ispanya 1.39 19 13 6 52 127 83
Tirkiye 0.84 14.8 15.6 2 29.5 44 81.6
Turkiye 2018 1.8 19 16.5 55 34.9 70 94
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Diinya Bankasi
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