AVRUPA BIRLIGI

Hukumetleraras: Konferoms ile 40 aylik bir
sureden sonra AB ile muzakerelerde 22nci
fasil acildi. Faslin muzakerelere aclmasimnin
hem Turkiye'nin AB'ye uyum surecine
hem de
kozandiracagini ve ABnin adary
ulkeler nezdinde kredibilitesinin artmasma
yardimci olacagimi soylemek mumkun.

Ekim 2005 tarihinde baglayan

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB)

katibm miizakereleri siirecinde,

bugiine kadar toplam 35 fasil-
dan sadece “Bilim ve Aragtirma” faslh, tim
sire¢ tamamlanincaya dek gecici olarak
sonuglandirildi. Miizakerelere baglanma-
sindan bu yana ise toplam 13 fasil miiza-
kereye agilabildi. Gectigimiz Haziran ayin-
da AB Konseyinin, “Bélgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu” baglikl
22’nci fash miizakereye agma karari alma-
sinin ardindan, 22 Ekim 2013 tarihinde
Liksemburg'da toplanan AB Genel isler
Konseyi, Turkiye'yle miizakerelerde 22'nci
fashn agilmasini resmi olarak onayladi.
Faslin agilmas: icin diizenlenmesi gereken
Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK) icin ise
5 Kasim 2013 tarihi belirlendi. 22'nci fas-
lin muzakerelere agilmas: karari, ti¢ yildir
olduk¢a duragan hale gelen miizakere siire-
cine yeni bir ivme kazandird.
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AB’DE VE TURKIYE’'DE BOLGESEL POLITiIKANIN ONEMi

Gectigimiz ceyrek yuizyilda yasanan kiiresel gelismeler 15181
altinda ve giderek gliclenen rekabet riizgarinin etkisiyle, bolgeler
arasinda zaten var olan dengesizlikler ve kaynak dagilimindaki
farkhliklarin daha da belirgin hale geldigini séylemek mimkiin.
Nitekim ulusal ve uluslararas: diizeyde bu sorunun ¢ézillmesi
icin bir dizi anlayis degisikligi ve politika gereksinimi ortaya ¢ik-
t1. Bolgesel Politikalar, ilkesel olarak ulusal kalkinmanin énemli
bir parcas: olurken, hedef bolgelerin, diger bir degisle gelismis-
lik seviyesi bakimindan sorunlu bélgelerin, gelistirilen bélgesel
politikalar sayesinde gelir dagilimi, refah politikalar: ve yatirim
tegviki ile verimlilik ve etkinliginin artirilmasi hedefleniyor.®

AB Bélgesel Politikas: ise AB’ye iiye devletlerde ve bu dev-
letlerde yer alan ¢esitli bolgeler arasinda farkli nedenlerden do-
lay1 olusan sosyoekonomik farkhiliklarin azaltilmasini hedefle-
yen bir politikadir. Siyasi amaclardan arinmis olan AB Bélgesel
Politikasinin, AB’nin bélgeleri arasinda bulunan imkan ve gelir



farkhliklar: gibi cesitli farklilbiklarin tespiti, geligmislik diizeyi
bakimindan geri kalan bolgelerin diger bolgelerle arasindaki far-
kin azaltilmas: ve ileri gelismislik diizeyini yakalamasi, boylelik-
le sosyoekonomik uyum ve entegrasyonu saglamak gibi bircok
amaci bulunuyor.®

Bu agidan bakildiginda, AB'nin Bélgesel Politikas: sayesinde,
kaynaklar agisindan zengin olan bélgelerden bu kaynaklarin ali-
nip daha yoksul olan veya ekonomik gelismeyi destekleyen do-
gal kaynaklarin yetersiz kaldigy, cografi ve yerlesim kogsullarinin
elverisli olmadig: bolgelere aktarildigini ve gelismislik duzeyleri
arasinda bir denge olusturulmaya caligildigini gériiyoruz. Netice
itibariyla, AB Bélgesel Politikasi'nin, gelismislik diizeyinde fark-
lilik gosteren cesitli AB bolgelerindeki sosyoekonomik uyumun
saglanmasi ve mevcut farkliliklarin kapatilmasi veya en aza indi-
rilmesi amaciyla olusturuldugunu séyleyebiliriz.

Lizbon Stratejisi cercevesindeki AB icin buyiime ve is-
tihdam politikalariyla uyumlu olan Bélgesel Politika, AB ge-
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nelindeki farklh bélgelerin gelismiglik
diizeyini artirmaya yonelik cesitli proje-
leri finanse etmekte, bolgelerin rekabet-
ciligini ve ekonomik biytimesini artir-
makta, istihdam sorununu yok etmeyi
hedeflemekte ve ayni zamanda iyi uygu-
lamalarin ve fikirlerin paylagilmasini sa-
gamaktadir.® Bu baglamda, olusturulan
yapisal fonlar da AB’nin bu hedefi dogrul-
tusundaki en 6nemli ara¢ oluyor. Avrupa
Komisyonu'nun Bolgesel Politika kapsa-
minda 2007-2013 yillar1 i¢in belirledigi
Yapisal Fonlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (European Regional Development
Fund/ERDF), Uyum Fonu (Cohesion
Fund) ve Avrupa Sosyal Fonu'ndan (Euro-
pean Social Fund/ESF) olusuyor.®
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TURKIYE’NiN BOLGESEL POLITIKA
GCERGEVESINDE ATTIGI ADIMLAR

AB uyum stirecine bagl olarak,
Tirkiye'nin bolgesel politikalarinin geli-
simine damgasimi vuran AB perspektifi,
2000’li yillarda bagladi.® AB miiktesebati
cercevesinde 22'nci fasil, bolgeler arasinda-
ki sosyoekonomik farkliliklarin azaltilma-
sina yoénelik calismalar1 ve AB'nin yapisal
fonlarna iligkin genel hitkiimleri, fonlarin
kullanimina yénelik mekanizmalarin olug-
turulma caligmalarini kapstyor.®

Katihm o6ncesi siirecte, AB Bolgesel
Politikasr’na uyum saglamak ve AB’nin
bolgesel kalkinmaya sagladigi mali destek-
ten yararlanabilmek icin her aday tilke gibi
Turkiye'nin de AB bolgelendirme sistemine
uygun olarak kendi bélgelerini belirlemesi
gerekli. Bu baglamda olugturulan NUTS
sistemi, her bélgeye ait verilerin kargilag-
tirilarak bolgeleraras: farkhiliklarin belir-
lenmesini ve AB icinde iiretilecek bélgesel
istatistiklerde ortak ve belirli bir yapinin
olusturulmasini hedefliyor.

Tirkiye genelinde en bagta bolgesel kal-
kinmanin hareketlenmesi i¢in, kalkinmada
oncelikli sayilan bolgelerde, biiyuk olgiide

kamu yatirimlar1 yardimiyla, bir¢cok farkli-
Ligin ortadan kaldirilmas: veya en aza dii-
striilmesi hedefleniyor. Bunlarin arasinda;
altyapr farkhiliklarimin azaltilmasi, yasam
kosullarinin iyilegtirilmesi, 6zel sektér ya-

tirnmlarinin desteklenmesi ve insan kaynaklarinin geligtirilmesi
yer alirken, bu hedefler dogrultusunda AB'nin son dénemdeki
Bolgesel Politika uygulamalariyla uyumlu bir siireg strdiirile-
bilmesi i¢in, Katilim Oncesi Mali Yardimlarin (Instrument for
Pre-accession Assistance/IPA) 6zellikle Tiirkiye'nin ihtiyaglarina

yonelik 6ncelikli alanlarda etkili bir sekilde kullanima sunulmas:
buyiik 6nem tasiyor.
Tiirkiye'nin adayhiginin kabul edildigi ginden bu yana, Bél-

20 1 3 ILERLEME RAPORUINDA’ gesel Politika cercevesinde birtakim uyum ¢alismalar: gerceklesti
POLITIKALARLA ILGILI 2 2'NCI ve bu kapsamda 6nemli asamalar da kaydedildi. Uyum ¢aligma-
FASLIN ACILM ASININ Ug YILLIK lar1 kapsaminda olusturulan “Ulusal Kalkinma Plan1”, Hikimet
DURGUNLUGUN ARDINDAN tarafindan Aralik 2003’te onaylanarak, “bolgesel kalkinma” hem

kavramsal hem de uygulama bakimindan Tirkiye'nin ekonomi

ONEMLI BIR GELISMEYI TEMSIL politikalarina dahil ecildi, bolgesel diizeyde “Kallanma Ajans-

= ETTIGI ONEMLE VURGULANIYOR. lar1” kuruldu. Ote yandan, IPA aracihigiyla yapisal araglarin

kullanimina yénelik kurumsal yapimin olusturulmas: ve idari
kapasitenin giiclendirilmesi icin; programlama, idari yapilan-
ma, merkezde ve yerelde kapasite gelistirme, mali yénetim ve
kontrol alanlarinda bir dizi kanun ve yénetmeliklerle hukuki di-
zenlemeler de yapildi.®”

2013 TURKIYE iLERLEME RAPORU’NDAKI
BOLGESEL POLITIKA DEGERLENDIRMELERI

Miizakere siirecinde 22'nci fashn, belirgin bir mukteseba-
ta sahip olmamakla birlikte, ulusal mevzuat haline getirilmesi
gerekmeyen cerceve ve uygulama tuziikleri var. Bunlar, Uyum
Fonu, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu
gibi. Bu fonlara iliskin Genel Hiikiimler, AB Yerel Isbirligi Av-
rupa Gruplasmasi, IPA ve IPA Uygulama Tuzigi'nii kapsiyor.
22'nci fasilda mizakere edilen baglica konular ise bagta yasal
ve kurumsal cerceve ile idari kapasitenin artirilmas: olmakla
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birlikte, bolgelerin belirlenmesi, planlama ve programlama,
proje uygulama ve yénetme, izleme kontrol ve degerlendirme
konularini da iceriyor.®

2008 Katihm Ortakhigi Belgesi kapsaminda 22'nci fasla
iligkin olarak, Tiirkiye'nin kisa vadede Birligin uyum politika-
sinin uygulanmasina yonelik AB katihm 6ncesi programlari-
nin uygulanmasi icin, saydigimiz konularda gerekli hazirliklan
yapmast; orta vadede ise idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve
yerel diizeyde artirmasi gerekiyor. 2010, 2011 ve 2012 ilerleme
Raporlar’nda Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin 22'nci fasilda
diizensiz de olsa ilerleme kaydettigi degerlendirmesinde bulun-
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mustu. Ornegin 2010 Ilerleme Raporu'nda
IPA bilesenlerine yonelik yasal ve kurumsal
cercevenin tamamlandigi belirtilmis, Kal-
kinma Ajanslar’min tam olarak faaliyete
ge¢me agamasinda oldugu not edilmigti.
Idari kapasitenin yerel diizeyde ve merkez-
de giiglendirilmesi gerekliligi, bu dénemde
devam ediyordu.

2011  ilerleme Raporunda ise
Turkiye'nin kaydettigi ilerlemeler arasinda
kurumsal c¢ercevenin giclendirildigi, Kal-
kinma Ajanslar’'nin faaliyete gectigi belir-
tilse de, hukuki ¢ercevede yatay mevzuatin
gelistirilmesi gerektigine, finans ve ihale
birimlerinin kurulma caligmalarinin yavas
ilerledigine dikkat ¢ekilmisti.® 2012 flerle-
me Raporu'nda ise IPA birimlerinin kamu-
da gerceklestirilen yeniden yapilanmayla
birlikte gerekli hukuki zemine kavusturul-
dugu belirtilmis, ancak fon kullanimlarin-
daki baz: risklerin devam ettigi ve eylem
plani uygulamasinin daha etkili olmas: ge-
rektigi gériisii savunulmustu.?

Genel olarak ele alindiginda, Avrupa
Komisyonu'nun 2013 Tirkiye Ilerleme Ra-
poru, 6nceki yillara kiyasla daha farkl bir
yazima sahip olmasiyla dikkat ¢ekiyor. Ra-
porun 6nceki yillara oranla cok daha denge-
li bir vurguya sahip olmasinin, 22'nci fashn
acilmasina iligkin Konsey kararindan 6nce-
ki olas1 engelleri azaltan bir etki yarattigim
soylemek miimkiin. Nitekim 2013 flerleme
Raporu’'nda, katihim mizakerelerinin yeni-
den ivine kazanmaya ihtiya¢c duydugu ve bu
cercevede bolgesel politikalarla ilgili 22'nci
fashn aglmasinin ¢ yillik durgunlugun
ardindan 6nemli bir gelismeyi temsil ettigi
6nemle vurgulaniyor.

M. A. MORATINOS
Presidency
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Bununla birlikte, AB Bakanliginin bu
yiin Ocak ayinda yayimladigi “Turkiye
Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme
Raporu: Yapilan Calismalar ve Kaydedilen
flerlemeler” baslikli raporda da belirtildigi
iizere, Tiirkiye’'de son dénemlerde yiiriitii-
len uyum ¢aligmalar1 AB tarafindan takdirle
kargilanmus olsa da, Tirkiye'nin bu alanda
atmasi gereken adimlar oldugu belirtiliyor.
Bu baglamda, Tirkiye'nin 5 Kasim 2013
tarihinde aglan 22'nci fasil kapsaminda,
bolgesel farkliliklarin giderilmesine yénelik
yapisal araglarin etkin kullanimi icin gere-
ken idari ve hukuki altyapinin saglanmasi,
iyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimi
icin gerekli mekanizmanin olusturulmas:
caligmalarina yénelmesi éngériiliyor.*?

Avrupa Komisyonunun 2013 {lerleme
Raporu'nda, Bolgesel Politika’ya uyum aci-
sindan ve “AB Miiktesebatinin Ustlenilme-
sine {liskin Ulusal Programi Bolgesel Poli-
tika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”
baghig altinda belirtilen hedefler dogrultu-
sunda, diizensiz olmakla birlikte, ilerleme
kaydedildigi ifade ediliyor. Raporda, bolge-
sel ve kentsel-kirsal farkhiliklar1 azaltmay:
hedefleyen Onuncu Kalkinma Plani'nin
Haziran 2013’te kabul edilmesi olumlu
bir ilerleme olarak belirtilirken, IPA'nin
ITI. (Bélgesel Kalkinma) ve IV. (insan Kay-
naklarinin  Geligtirilmesi) Bilegenlerinin
uygulamasina yonelik hukuki ve kurumsal
cercevenin tamamlanmig olmasi ve yerel/
bélgesel paydaslarin proje bazinda katkila-
rinin artirlmas: énemli gelismeler olarak
niteleniyor.®?

Ancak Avrupa Komisyonu, idari kapa-
site konusunda, IPAnin uygulanmasinda
yer alan tim kurumlarin giclendirilmesi
i¢in teknik yardim ve egitime devam edil-
mesi, kurumsal kapasitenin artirilmas:
i¢in tedbir alinmasi gerektigini not ediyor.
IPA Stratejik Koordinatérii olan Kalkinma
Bakanhgimin kurumlar ve komiteler ara-
sinda esgiidiim ve uyum saglamasi, ancak
istisare stirecine daha genis paydas katih-
minin saglanmas: gerektigi gériisiini savu-

nuyor.®®

BOLGESEL POLITiKA FASLI'NIN
ACILMASININ KAZANCLARI

Uc yil aradan sonra, Fransanin bloke
ettigi beg fasildan biri olan 22'nci fasil tize-
rindeki blokajin1 gectigimiz aylarda kaldir-
masin takiben, bu faslin 26 Haziran 2013
tarihinde a¢ilmasi bekleniyordu. Nitekim
27 Subat 2013 tarihinde AB Dénem Bag-
kani olan Irlanda, 22'nci fasila iliskin aci-
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lig kriterini “AB’nin uyum politikasinin uygulanmasina yénelik
gerekli kurumsal yapilanmayi, acik hedefleri ve ilgili takvimi
ortaya koyan bir eylem plani sunulmasi” olarak belirlemis, bu
kritere bagl olarak Tiirkiye ise Mart ayinda eylem planini Av-
rupa Komisyonu'na iletmisti. Ancak Mayis ayinda Tiirkiye'nin
en 6nemli giindem maddesi haline gelen ve diinya basininda da
biiyiik yanki bulan Gezi Parki olaylarinin baglamasi ve bunu taki-
ben Tiirk polisinin olaylara miidahale sekli nedeniyle, Almanya
basta olmak tizere bazi AB tilkeleri tepki gostermisti.

AB Bakanlari, 25 Haziran 2013 tarihli AB Genel Isler
Konseyinde 22'nci fash a¢may: prensipte kabul etmis; daha
6nceden 26 Haziran 2013 tarihinde gerceklesmesi planlanan
HAK'1n ise Avrupa Komisyonu'nun Ekim ayinda yayinlanmas:
beklenen 2013 Tirkiye flerleme Raporunun ardindan topla-
nacagimi ve 22'nci fasla iligkin olarak disisleri bakanlarinin or-
tak tavir belirlemek i¢cin konuyu tartisacaklarini belirtilmisti.
Bu geligsmeleri takiben, AB ile Tiirkiye arasinda diplomatik bir
kriz olugmus, fashn agilmasi tehlikeye girmigti. Ancak Digisleri
Bakani Ahmet Davutoglu'nun da devreye girmesiyle, yogun mii-

zakerelerin ardindan fashn agilabilmesi i¢in “ortak bir yol” bir
bulunarak konu ¢6ziime kavusturulmustu.

Yine ayni dénemde, 2013 yihnin ilk yarisinda, AB Dénem
Bagkanlig1 gérevine devam eden Irlanda, 22'nci fasla iliskin Ge-
nel Isler Konseyi kararini takiben, hem fashn acilisginin hem de
fasilla ilgili AB'nin ortak tutumunun “prensipte” kabul edildigi-
ni dogrulayan bir aciklama yapmis, 2013 flerleme Raporu’nun
ardindan bu ortak tutumun “teyit edilecegi ve HAK tarihinin
agiklanacag” konusunda teminat vermisti. Bu gelismelerin ar-
dindan ve Avrupa Komisyonunun 16 Ekim 2013 tarihinde 2013
flerleme Raporu'nu agiklamasindan sonra, gozler tekrar a¢ilma-
sina karar verilen ancak resmi a¢ilig1 rapor sonrasina birakilan
“Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” baglikli
22'nci fasla cevrildi.

Ve AB, uzun siiredir beklenen 22'nci fasla iligkin nihai kara-
rim1 22 Ekim 2013 tarihinde Litksemburg'da toplanan AB Genel



*22'NCI FASLIN ACILMASINI
ENGELLEYECEK HERHANGI

BIR HUSUS BULUNMAMASINI
TURKIYE'NIN REFORM  _
SURECINDEKiI KARARLILIGININ
EN ONEMLI GOSTERGESIDIR."

EGEMEN BAGIS$ | AB Bakani ve Bagmiizakereci

Isler Konseyi'nde verdi. Fashn agilmas: yéniinde verilen kararla,
AB Tirkiye’ye vermis oldugu sézii yerine getirmis oldu.

Bu gelismeler 15181 altinda resmi bir agiklama yapan AB Ba-
kan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, 22'nci fashn acilmasinin
flerleme Raporu'yla iligkilendirildigini ifade ederek, bunun hem
Tirkiye'nin katilim stireci hem de AB’nin genisleme politikas:
acisindan bir ilk oldugunun altini ¢izdi. Bakan Bagis, 2013 Tlerle-
me Raporu ve 22'nci fasilla ilgili olarak, “22'nci fashn agilmasim
engelleyecek herhangi bir husus bulunmamasin Turkiye’nin re-
form strecindeki kararliliginin en énemli géstergesi” oldugunu
belirtti.

Dolayisiyla, 22'nci fashin 5 Kasim 2013 tarihinde diizenle-
necek olan HAK’ta agilmasiyla birlikte Tirkiye-AB’ye katilim
miizakerelerinde ¢ yil aradan sonra ilk kez bir fasil miizakere-
ye acildi, boylelikle miizakerelere agilan fasil sayis1 14’e ulagti.
Turkiye'nin biyitk hedeflerle baglattig1 ¢éziim siireci dahilinde
Bolgesel Politikalar faslinin resmen ac¢ilmasi hem Tirkiye'nin
ulusal diizeydeki reform siirecine destek saglayacak olmas: hem
de Tiirkiye'nin stratejik hedefi olan AB’ye uyum ¢aligmalarinin
tekrar hiz kazanmasi acisindan biiytk bir adim oldu.

Ancak Avrupa Komisyonu, 22’nci fashn agilmasini énemli
bir gelisme olarak gérse de bunun yeterli olmayacag: gériusini
savunuyor. Nitekim Avrupa Komisyonu'nun Geniglemeden So-
rumlu Uyesi Stefan Fiile de 22'nci fasla ek olarak, temel haklar
diizenleyen 23’incii fasilla adalet, 6zgurlik ve guvenlik alanim
kapsayan 24’iincii fashn da agilmasini istiyor. Hatirlanacag tize-
re, Avrupa Komisyonu Gezi Park: olaylar sirasinda Turk hiki-
metinin gostericilere sert yaklasgimim sert bir dille elestirmis,
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Tirk hitkiimetinden “ifade ve gésteri hiir-
riyetinin sinirlarinin genisletilmesini” talep
etmigti.¥

Son olarak, 22'nci fashin acilacak olma-
smin, hem Turkiye'nin AB’ye uyum siireci-
ne hem de Tirkiye-AB iligkilerine yeni bir
ivme kazandiracagini ve AB'nin aday tilke-
ler nezdinde kredibilitesinin artmasina yar-
dima olacagim séylemek miimkiin. Béyle-
likle, hem AB’nin hem de Turkiye'nin fasil
a¢cma kararindan kazanch c¢ikacaklarini ve
bu gelismenin iki taraf i¢in de kisa ve uzun
vadede somut yararlar saglayacag: sdylene-
bilir. Hi¢ stiphesiz, 22'nci fashin acgilmasi,
katilim miizakerelerinin uzun bir durgun-
lugun ardindan tekrar canlanmasini sagla-
yacak ve diger fasillarin agilmasi icin gerekli
olan aktif platformun olugmasina yardima
olacak. Tiirkiye, Avrupamin bir parcasidir
ve nihai hedefi makul bir siire icerisinde
AB'’ye tiye olmaktir. Bu kapsamda ve AB'nin
22'nci fash agma kararini takiben Tirkiye,
AB iyeligine yonelik olan uyum caligmala-
rin1 etkin ve hizh bir sekilde sturdirmeye
devam edecektir.
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