AVRUPA BIRLIGI

B'nin 6nde gelen distince kuru-
luslarindan Avrupa Dis iliski-
ler Konseyi (European Council
on Foreign Relations/ECFR),
her yil AB'nin ve tiye devletlerinin énemli
dig politika konularindaki performanslari-
n1 6lcen “Avrupa Dig Politika Skor Tahtast”
(European Foreign Policy Scorecard) baghk-
L1 bir rapor hazirhyor. AB'nin ve 28 AB iiye
devletinin 2013 yihindaki 6nemli dig politika
konularinda gosterdikleri performans: de-
gerlendiren “Avrupa Disg Politika Skor Tahta-
s12014”* ise 30 Ocak 2014 tarihinde yayim-
landi. ECFR’nin raporu, dis politika alaninda
uzmanlagan kigiler tarafindan sik¢a bagvu-
rulan, olduk¢a kapsaml bir referans kaynag:
olarak gériiliyor. Diinyaca tnli dis politika
dergisi Foreign Affairs'in “dis politika anali-
zinde 6ncii bir deney” olarak niteledigi ECFR
Raporu, AB Ortak Disg ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilciligi gérevini yiriitmis olan
Javier Solana tarafindan da, “AB dis politi-
kas1 konusundaki bilgimizi genisleten paha
bicilmez bir ara¢” sozleriyle tanimlaniyor.
Avrupa Dig Politika Skor Tahtas:
2014’te, “Cin”, “Rusya”, “ABD”, “Genis Av-
rupa”, “Orta Dogu ve Kuzey Afrika” ile “Cok
Tarafli Meseleler” olmak tizere alt1 katego-
rideki 66 dig politika konusunda AB’nin,
AB kurumlarinin ve AB tyesi devletlerin
benimsedikleri politikalar degerlendirili-
yor. Buna ek olarak, tiye devletlerin bu ko-
nulardaki etkinlik dereceleri de géz 6niinde
bulundurularak, bahse konu politika alanla-
rinda “6ncii” olanlar ve “pasif” kalanlar ara-
sinda bir ayrim yapiliyor.
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ABNIN 2013 VYILI

ABnin 6énde gelen dusunce kuruluslarindon Avrupa
Dis lliskiler Konseyi (ECFR), her yil AB'nin ve uye
devletlerinin énemli dis politika konularnndaki

performamslarni Olctugu PaNssicletibiifize)iiilidefsi<o)s

oo 0N YE baslhikh yillik raporunu yayimladi. ECEFR
raporuna gore 2013, son u¢ yila kiyasla AB'nin
dis politika aloninda etkinligini artirdign bir yil oldu.

Aragtirma kapsaminda, degerlendirme yapilirken ii¢ 6nemli
parametre géz 6niinde bulunduruluyor:

“Birlik”, bir diger deyisle “AB ve iiye devletler ne él¢iide
ortak bir tutum sergileyebildi?”

“Kaynaklar”, yani “Bu konuda ne élciidde maddi ve dip-
lomatik caba sarf edildi?”

“Sonug”, yani “Bu politikanin izlenmesiyle amaclanan
sonuca ne olciide ulagildi?”




Izlenen politikanin asli degerini 6l¢meyi amaglayan ilk iki pa-
rametre bes, son parametre ise 10 tzerinden puanlaniyor. Daha
sonra elde edilen puana gore o konuyla ilgili bir harf notu belir-
leniyor.

ECFR Raporu’na gére 2013, son tg yila kiyasla ABnin dis po-
litika alaninda etkinligini artirdig bir yil oldu. Cin konusunda
AB’nin gectigimiz yil “C+” olan notu, bu yil “B-" olarak kaydedil-
di. Genis Avrupa ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika alanlarinda ise
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gectigimiz yil “C+” notunu alan AB'nin notu,
bu yil “B-"ye yuikseldi. Buna kargilik Rusya ve
Cok Tarafli Meseleler konularinda AB, gecen
yila kiyasla vasat bir performans sergiledi.

ECFR Raporu’na gére, AB'nin en bagarih
oldugu dig politika konulari, Nisan 2013’te
Sirbistan ile Kosova arasinda iligkilerin
normallegtirilmesine yoénelik anlagmaya
varilmas: ve Kasim 2013’te Iran’m niikle-
er programi konusunda gecici bir anlagma
saglanmasi oldu. Buna karsilik AB, 2013’te
komsu oldugu bolgelere yonelik etkili bir dig
politika izlemekte zorlandi. Suriye'deki kriz
kotulegirken, AB'nin Misir bagta olmak tize-
re bolgedeki tilkelere iliskin etkin bir komgu-
luk politikas: izleyememesi ve Rusya ile sik
sik kars1 karsiya gelmesi, ECFR Raporuna
gore 2013 yilinda AB dis politikasinin yu-
mugak karnini olusturdu.

CIN (B-): 2013 yilinda, ABnin Cin’le
iligkilerinde, AB-Cin Zirvesinin ardindan
iyilesme kaydedildi. Suriye, Mali ve Iran'in
nitkleer programi konusunda (Cin’le AB
arasinda igbirligi saglanmasi timit verici bir
gelisme olarak yer aldi. Ancak, Cin’le gineg
panelleri konusundaki anlagmazlik, AB iiye
devletlerinin ekonomik konularda Avrupa
Komisyonu'nu baypas etme egilimini de or-
taya koydu.

RUSYA (C+): Rusya'nin, Dogu Ortaklig
kapsamindaki devletlere uyguladig: baskiya
etkin bir sekilde cevap vermekte zorlanmasi,
AB’nin Rusya'yla iligkilerindeki performan-
sin1 olumsuz etkiledi. AB'nin enerji kaynak-
larinin ¢esitlendirme yoniindeki politikalar:
da bagarili olamadu.

ABD (B-): ECFR’ye gore 2013, Transat-
lantik iligkilerde buiyitk atilim yasanan bir
yil oldu. Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig: (TTIP) miizakerelerine baglanmasi
ve fran’in niikleer programi alanindaki igbir-
ligi bunun en somut 6rnekleri olarak kayda

gecerken, Suriye'de siiren krize bir
¢6ziim bulunmas: icin birlikte ¢alig-
makta bagarisiz olunmasi ve ABD
Ulusal Giivenlik Ajansinin (NSA)
eski sistem analisti Edward Joseph
Snowden’in agiklamalari, bu olumlu
gelismeleri golgeledi.

GENI$ AVRUPA (B-): ECFRye
gore, Hirvatistan'in AB tyesi olma-
s1 ve AB Dis fligkiler ve Guvenlik
Politikas: Yitksek Temsilcisi Cathe-

rine Ashton’in Sirbistan ve Kosova
arasinda tarihi bir anlagmaya va-
rilmasinda rol oynamasi, AB'nin
performansimin iyilegtigi alanlar
oldu. Turkiye’yle iligkilerde tmit
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verici bir iyilesme yasandi, buna kargilik Uk-
rayna ve Ermenistan ile Ortaklik Anlagmasi
konusunda yaganan sorunlar, ABnin Rus-
ya'dan gelen baskiya kars: etkin bir politika
gelistirmesi gerektigini ortaya koydu.

ORTA DOGU VE KUZEY AFRIKA (B-):
ECFRye gére, Iran'in niikleer programina
¢6zim bulunmasi konusunda E3+32 forma-
tindaki gériismelerde yakalanan ivme digin-
da, AB'nin Giiney Akdeniz'deki performansi
hayal kirikligi yaratmaya devam etti. Bag-
ta Suriye ve Misir'daki gelismeler, Avrupa
Komguluk Politikasrnin bolgedeki gelisme-
lere cevap vermekteki yetersizligini bir kez
daha ortaya ¢ikarda.

COK TARAFLI MESELELER (B-):
ECFRye gore AB, 2013 yilinda, hizli gelisen
krizler ve olduk¢a karmasgik ¢cok tarafl miiza-
kereler nedeniyle sinandi. Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyetine miidahale eden Fransa'nin
iiye devletlerden simirhi destek gérmesi, buna
bir 6rnek olugturdu. Ayrica, ABnin Suriye'de-
ki kriz ve iklim degisikligi konularindaki dip-
lomatik ¢abalar1 da hayal kiriklig: yaratti.

Bazi kesimler tarafindan “ekonomik
acidan bir dev, siyasi agidan bir ciice™ ola-
rak gorilen AB'nin, uluslararasi arenada
etkili bir aktér olup olmadigi, AB alaninda
calismakta olan akademisyenlerin hala ce-
vap aradig: sorularin baginda geliyor. Kiire-
sel mali kriz ve Euro Alani bor¢ krizi, AB'nin
ekonomik bagar: hikayesini tehlikeye atar-
ken; uluslararas1 arenadaki etkinligini de
buyik olgiide etkilemigti. ECFR Raporu,
2013 itibariyla AB'nin krizin dis politika
alanindaki etkilerinden toparlanma egili-
mine girdigini dogruluyor. ECFR Raporu’na
gbre AB’'nin en biiytk iki basarisi, stiphesiz
Sirbistan ile Kosovanin, AB arabulucu-
lugunda siirduriilen ist diizey diyalogda
iligkilerin normallegtirilmesi yéntnde an-
lasmasi ve E3+3 formatinda Iran’in niikleer
programina iligkin gecici bir anlagmaya va-
rilmasi oldu.

AB Dis iliskiler ve Guvenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi ve AB Komisyonu Bagkan
Yardimas: Catherine Ashton’in arabulucu-
lugunda Belgrad ve Pristine arasindaki ilig-
kilerin normallestirilmesi konusunda anlag-
maya varilmasi, AB i¢in stphesiz tarihi bir
basariydi. AB'nin Mart 2011’de her iki taraf-
taki halkin giinlik hayatini kolaylagtirmak
diigtincesiyle teknik konularin ele alindig:
bir diyalog olarak baslayan girisimleri, Ekim
2012’de Bagbakanlar ve Yiiksek Temsilci se-
viyesine yiikseltilerek olduk¢a tartigmali ve
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hassas nitelikteki Kuzey Kosova konusunun ele alindig ust di-
zey siyasi bir diyalog haline gelmisti. Yitksek Temsilci Ashton’in
diplomatik ¢abalar1 ve AB’'nin yumusgak giicii sayesinde, saatlerce
siiren 10 cetin gorigmenin ardindan, 19 Nisan 2013 tarihinde,
Sirbistan Bagbakani Ivica Daci¢ ve Kosova Bagbakani Hashim
Thagi arasinda iligkilerin normallesmesi yénunde tarihi bir an-
lagmaya varilmasi, bir yandan AB’nin ¢ekim giiciinii korudugunu
teyit ederken, diger yandan da Yiiksek Temsilci Ashton ve Avrupa
Dis Iligkiler Servisi (EEAS) i¢in bir bagar1 hikéayesi olarak akilla-
ra kazindi. Sirbistan ve Kosova arasinda anlagmanin saglanma-
sinda, Uye Devletler arasinda Kosova'nin statiisit konusundaki
ayriliklarin siirmesine ragmen, AB'nin Belgrad ve Pristine’ye AB
ile biitiinlesme siirecinde ilerleme perspektifi sunmas: da bunda
buytik rol oynadi.

ran’in niikleer programi konusunda, E3+3 formatinda surdi-
riilen gérusmelerde Kasim 2013’te varilan gecici anlagmada, stip-
hesiz AB'nin soruna siyasi bir ¢6ztim bulunmas: yéntinde yaptig
arabuluculuk faaliyetleri ve Yitksek Temsilci Catherine Ashton’in
tistlendigi arabuluculuk buyiik rol oynadi. ECER’ye gére, 2013 y1-
linda, fran'm niikleer programi konusunda Cenevre'de anlagsmaya
varilmasi 6nemli bir kazanim olsa da, AB'nin Iran’la iliskilerinde
bunun 6tesinde bir iyilesme saglanamadi. Ayrica, Iran'in niikleer
programina iligkin nihai bir ¢6ziim bulunmas: yolunda E3+3’iin



birlik icinde de hareket etmeyi strdiirtip siirdiiremeyecegi konu-
sunda énemli soru igsaretlerinin bulunmasi da ECFR’ye gére kalical
bir anlagma saglanmasi konusundaki belirsizligi artiriyor.

Raporda ayrica, 2013 yilinda AB-ABD arasinda TTIP miizake-
relerine baglanmasi ve AB-ABD ticari iligkilerinde yakalanan ivme
de AB icin biiyiik bir basar1 oykiisii olarak nitelendirildi. ABD-AB
GSYIH’sini yilda %1 oraninda artirmas: éngériilen TTIP, raporda,
“Ittifakin 1990’l: yillardaki NATO genislemesinden bu yana en
muazzam girigimi” olarak nitelendirildi.

AB'nin Turkiye ile iligkileri, ECFR Raporu'nda, “Tirkiye’yle
ikili iligkiler”, “Tiirkiye’de hukukun istunligi, demokrasi ve in-
san haklar1”, Tirkiye ile Kibris meselesi baglaminda iligkiler” ve
“Turkiye'yle bolgesel konular baglaminda iligkiler” olmak tizere
dort alt baglikta inceleniyor. 2013 yilinda ABnin Tiirkiye ile iligki-
ler alaninda layik gortldugi not ise “C”.
miz yil “C-"den bu yil “C+”ya yiikseldi. Bu bélumde, Turkiye-AB
iligkilerinde ve miizakere siirecinde 2013 yilinda yasanan iki en
onemli gelisme olarak, 3,5 yilik duraganhigin ardindan yeni bir
bashgin muzakereye acilarak muzakere stirecindeki duraganlhigin
agilmasina ve Aralik 2013’te vize muafiyetine yénelik diyalogun
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baslatilmasina yer verildi. Raporda, Kasim
2013’te Bolgesel Politika ve Yapisal Aragla-
rin Koordinasyonu baghginin muzakereye
agilmasiyla dikkatlerin Yarg: ve Temel Hak-
lar ile Adalet, Ozgiirlitk ve Giivenlik baglikla-
rinda (23 ve 24’iinci baghklar) yogunlagtig
belirtildi. Belgika, Italya ve Isvec gibi iiye
devletlerin bu baghklarin agilmasim istedigi,
Almanya’nin ise bu duruma temkinli bir ge-
kilde destek verdigi, buna kargilik GKRY nin
bu yénde bir karar alinmasini bloke ettigi
dile getirildi. Vize muafiyeti konusunda,
Geri Kabul Anlagsmasrnin imzalanmasiyla
birlikte, vize muafiyetine yonelik yol harita-
sinin da resmiyet kazandig: kaydedildi.

AB, “Tiirkiye'de hukukun tstunligi, de-
mokrasi ve insan haklan” alt baghginda ge¢-
tigimiz yillarda oldugu gibi “C-” notuna layik
gorildi ve bu konudaki gelismelere seyirci
kalmaktan 6teye gecemedigi icin elegtirildi.
Rapora gore, 2013 yilinda Turkiye'de yasa-
nan kimi olaylar, AB’yi hazirliksiz yakalad:
ve AB bu gelismelere iligkin tutarh bir poli-
tika izlemekte zorlandu.

AB, “Turkiye ile Kibris meselesi bagla-
minda iligkiler” alt baghginda, 2012 yilinda
oldugu gibi, 2013 yilinda da “C-" notuna
layik goruldu. Rapora gére AB, Kibris me-
selesine bir ¢6ziim bulunmasini destekliyor,
buna kargilik taraflar arasindaki miizakere-
lere seyirci kalmak diginda bir rol iistlenemi-
yor. Raporda, GKRY’deki bankacilik krizinin
miizakerelerde ilerleme saglanmasina engel
oldugu ve Kibris meselesinin ABnin Tiirki-
ye’ye yonelik politikasini bityiik 6l¢iide zede-
lemeye devam ettigi belirtildi.

AB'nin “Turkiye ile bolgesel konular bag-
laminda iligkileri” alt baghiginda ise AB'nin,
2012 yihnda “B-” olan notu 2013 yilinda
“C+"ya geriledi. Bu konuda, Turkiye'nin Su-
riye yonetimine iliskin “sahin” bir séylem
benimsedigi kaydedilirken, AB'nin bu séy-
lemin benimsenmesinde bir rol oynamadig:
ifade edildi. Buna ek olarak, Tirkiye ile AB
arasinda Iran ve Misir konusunda da gériis
ayriliklari yaganda.

1) European Foreign Policy Scorecard 2014, Ocak 2014,
http://ecfr.eu/page/-/ECFR94_SCORECARD_2014.pdf

2) E3+3 veya P5+1 BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi
iiyesi ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ile Almanya'dan
olusuyor.

3) Belcika Disisleri Bakam Mark Eyskens'in, 25 Ocak
1991'de The New York Times'da yer alan sozleri: “Avrupa
ekonomik bir dev, siyasi bir ciice ve askeri bir solucandir/
Europe is an economic giant, a political dwarf and a
military worm.”, http://www.nytimes.com/1991/01/25/
world/war-in-the-gulf-europe-gulf-fighting-shatters-
europeans-fragile-unity.html
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