KOLAYLASTIRILMAS|
ANLASMASI

Ticaretin Kolaylastinlmas: Anlasmasinin yururluge girmesi ve kademeli
bicimde uygulomaya gecilmesiyle birlikte, @teyjefeldeeleldieoi{<if=]

CSIRGiieiReigitiisteleisiibideiiYe SR olerisifeileiceid Bu payin azami seviyede
olabilmesi oncelikle farkindalik gerektiriyor. Anlasmanin varhdi, icerigi ve bu
anlasmadan dogan hak ve yukumluluklerin tum pay sahipleri tarafindan
derinlemesine bilinmesi elde edilecek faydanin 6n sartini olusturuyor.
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Dag Ticaret Uzmam
Ekonomi Bakanlig

tizakerelerine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) catist

altinda 2004 yilinda baslanan Ticaretin Kolay-

lagtirilmas: Anlagmasi, 3-6 Aralik 2013 tarihleri

arasinda Bali'de gerceklestirilen 9'uncu DTO Ba-
kanlar Konferansinda sonuglandirilarak kabul edildi. Bu aym
zamanda, DTO'niin kuruldugu 1995 yilindan sonra sonuglanan
ilk ¢ok tarafli anlagma oldu.

Diinya Bankas1, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik {s-
birligi ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) gibi kuruluslar tarafindan
yapilan hesaplamalar ve agiklanan raporlara gére, séz konusu
anlagmanin yururlige girmesinin ardindan kiiresel gayrisafi ha-
silanin yaklagik 1 trilyon dolar artacag: éngoériiliyor. Ayni rapor-
lara gére gumrik harclarindan ise yine kiresel olarak yillik 400
milyar dolar tasarruf saglanacag:* belirtiliyor.

Bu hesaplama ve raporlara gore, Ticaretin Kolaylagtirilmas:
Anlasmasi, sadece DTO’niin uzun siiredir ihtiya¢c duydugu ba-
sar1 olmakla kalmayip, verilerin de ortaya koydugu gibi kiiresel
refah artisinin 6nemli bir faktérii oluyor.

Anlagmanin, 6zellikle gelisme yolundaki tilkelerle en az gelis-
mis tilkeler acisindan saglayaca@ yarar sorgulayan gorusler de
mevcut. Bu goriistekiler, Ticaretin Kolaylagtirilmasi: Anlagmasi

ile tstlenilecek taahhiitlerin gelisme yolun-
daki ve en az gelismis iilke ekonomilerine
ortaya ¢ikacak faydanin iizerinde maliyet
getirecegi, yeni dizenden daha ¢ok gelismis
iilkelerin yararlanacagini savunuyor.

Turkiye agisindan bakildiginda ise, Tur-
kiye'nin, Anlagmanin taahhiit gerektiren
konularinin tamamina yakininda uygulayi-
a1 konumunda oldugu gériilityor. Bu neden-
le, uygulama i¢in gegis stiresi kisa ve kolay
olacag: gibi, kayda deger miktarda yeni ya
da ilave bir maliyet de s6z konusu degil. Ote
yandan, diger tlkelerce yirurlige konula-
cak mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalar,
ticareti kolaylagtirarak ihracat¢ilarimiz i¢in
yeni firsatlar yaratiyor.

Konu bu kadar énemli olunca, Ticaretin
Kolaylastirilmas: Anlagmasi’nin sonuglar
ve potansiyel getirilerinin Tiirkiye'de daha
iyi tamitilmasi bir 6ncelik haline geliyor.
Bunun yani sira, hem miizakere stirecinde
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hem de ortaya ¢ikan Anlagma metninde
Tirkiye’'nin oynamig oldugu aktif roliin bi-
linmesi de 6nemli oluyor. Bunlara ilave ola-
rak, Turkiye ekonomisi i¢cinde dis ticaretin
payl, ayrica dis ticarete iliskin cumhuriye-
tin 100. yil hedefleri goz éniinde bulundu-
ruldugunda konunun hassasiyeti daha iyi
anlagilacaktir.

TiICARETIN KOLAYLASTIRILMASI
KAVRAMININ GELISIiMi

Ticaretin Kolaylastirilmasi terimi, DTO
gindemine ilk kez 1996 yilinda Singapur'da
gerceklestirilen Bakanlar Konferansr’nda
girdi.? Bakanlar, Konferans’ta DTO Mal Ti-
careti Konseyi'nde bu konu tizerine ¢aligma
yapmakla gérevliydi. Daha sonra 2001 yilin-
da 4’uncii Bakanlar Konferansr'yla baslatilan
Doha Kalkinma Miizakere Turu esnasinda
ticaretin  kolaylagtirlmas1  konusundaki
miuzakerelerin de bir sonraki Bakanlar Kon-
feransinmin ardindan baglatilmasi kararlagti-
rildi. Bu ¢ercevede, 2003 yilinda Meksikanin
Cancun sehrinde gerceklestirilen 5’inci Ba-
kanlar Konferans’nin ardindan, 2004 yilin-
da, “Temmuz Paketi” olarak bilinen Genel
Konsey Kararr'yla bu alanda bir Miizakere
Grubu kurulmas: kararlastirildi, ticaretin
kolaylagtirilmas: alaninda yapilacak miiza-
kerelerin usul ve yéntemleri tespit edildi.

Genel Konsey’in s6z konusu karar1 ve
daha sonra Mizakere Grubu tarafindan
bu konuda hazirlanan rapor, Hong Kong
6'nc1 Bakanlar Konferans: sirasinda kabul
ve teyit edildi.

Bu cercevede, ticaretin kolaylagtirilma-
s1 konusunda yurutiilecek miizakerelerin,
GATT 1994’te yer alan V. madde (transit
serbestisi), VIII. madde (iicretler ve for-
maliteler) ve X. maddenin (ticari diizen-
lemelerin uygulanmas1 ve yayimlanma-
si-geffaflik) agiklanmasi ve geligtirilmesi;
gimriik iglemlerinin basitlestirilerek mal-
larin daha hizli hareket etmesini, daha az
maliyetle serbest birakilmasini ve giimriik
iglemlerinin tamamlanmasini hedeflemesi
kararlagtirildu.

GATT 1994 hiikiimlerine iligkin yapila-
cak bu ¢aligmalarin yam sira, gumrik ida-
releri arasinda igbirligi tesis edilmesi de bu
kararda yer aldu.

Ote yandan, anlagmanin gelisme yolun-
daki ve en az geligmis tlkeler tarafindan uy-
gulanabilir hale gelmesi i¢in teknik yardim
ile kapasite artirimi konularini da iceren
ozel ve lehte muamele® konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilacag: yine acik¢a be-
lirtildi.

[ exoNOMIK FORUM

ANLASMA METNINiN ORTAYA CIKISI
iCERIGI VE TURKIYE’NIN ROLU

Su an ortaya ¢ikmis olan Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlas-
mas1 metni, muzakerelerin basindan itibaren tuyelerin goérev
talimati esasinda gelistirdikleri éneri metinlerinin bir araya
getirilmesiyle elde edildi. Onerilerin bir araya getirildigi tas-
lak miizakere metni ilk kez 2009 yili Aralik ayinda yayimlanda.
Metin iki bélumden olusuyor. Birinci béliimde, ustlenilecek
taahhitlere iligkin hiktamler yer alirken, ikinci bélumde de bu
taahhttlerin hayata gecirilebilmesi amaciyla gelisme yolundaki
ve en az gelismis iilkelere taninacak 6zel ve lehte muamele hii-
kumlerine yer veriliyor.

11k taslak miizakere metninin yayimlanmasindan sonra, her
miuzakere turu neticesinde kaydedilen degisiklikler bu belgeye
yansitildi. Taslak metin, imzalanana kadar 19 kez gézden geci-
rilip degistirildi.

Turkiye bagindan beri muzakerelerde son derece aktif bir
tutum sergiledi. Bircok konuda yazili 6neri hazirlayarak, tye
iilkelerle ortakliklara girigildi. Miizakerelerdeki aktif tutumu,
caligma ekibinin yogun faaliyet ve katkilarinin yansimasi olarak
cesitli konu bagliklarinda tiim iiyelerin oy birligiyle Turkiye’ye
arabuluculuk/kolaylastiricilik rolii tevdi edildi. Miizakere stire-
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cinde Ekonomi Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanlig ile DTO
Nezdindeki Turkiye Daimi Temsilciligi 6rnek bir igbirligi ve ko-
ordinasyon faaliyeti gerceklestirdi.

Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlagmasi’nda yer alan konular-
dan bazilar1 Turkiye'nin gelistirdigi 6neriler ve tesis ettigi ortak-
liklarla son seklini aldi. Tiirkiye, 6zet bir ifadeyle transit, ticaret
ile ilgili mevzuatin yayimlanmasi, bunlarin ayrica internetten
yayimlanmasi, ticaret mevzuati ve uygulamalariyla ilgili bilgi
bildirim noktalar1 (enquiry points) kurulmasi, baglayic1 6n karar
mekanizmasi konularinda yazili éneriler gelistirdi.

Tirkiye yine benzer bicimde, ulusal menfaatleri geregi miu-
zakere giindemindeki baz1 konulara muhalefet etme nedenini,
bu konuda sergiledigi tutumu yayimladig: belgelerle muzakere-
lerde ifade etti. Ancak bu muhalefet konular: ve Turkiye’'nin tu-
tumunun Anlagma metninde yer bulmasi1 mimkin olmadi.

TURKIYE'NIN ONEMSEDIGi TRANSIT SERBESTISi

Turkiye miizakere stirecinin genelinde son derece aktif po-
litikalar izlemekle birlikte, bir konuya daha 6zel 6nem gésterdi.
Transit konusu ya da GATT 1994 Madde V’teki adiyla “Transit
Serbestisi”, Turkiye'nin miizakerelerde en ¢ok énem verdigi ve
hassasiyet gosterdigi konu bashg: oldu. Bu cercevede, transit

konusunun diizenlendigi Madde XI. yazili-
minda Tirkiye biytk pay sahibi oldu. Ay-
rica madde altinda yer alan ve transit tra-
figine uygulanan kotalarin kaldirilmasim
hedefleyen paragraflar da dahil olmak tize-
re bircok hitkiim bizzat Turk delegasyonu
tarafindan kaleme alindi.

Transit konusuna verilen 6zel énemin
bir yansimasi olarak konu sadece tek mad-
deyle sinirli kalmads, farkli konulardaki dii-
zenlemelerin, transiti de kapsayacak gekil-
de formiile edilmesi temin edildi. Ozellikle
Tirkiye'nin AB’ye ihracatinin yarisina ya-
kin bolumiinun kara yolu tizerinden yapil-
dig1 distiinulirse, transit serbestisi konu-
sunda elde edilen kazanimlarin 6nemi daha
iyi anlagiliyor. Bu kazanimlarin kisa siireli
uygulama degisikliklerinden ziyade DTO
hukuku icindeki diizenlemelerde olacag:-
nin da akilda tutulmas: gerekiyor. Diger bir
ifadeyle, Ticaretin Kolaylagtirilmasi Anlag-
mastyla transit trafigine uygulanan kotala-
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rin bir anda kalkmasi s6z konusu olmuyor.
Ancak, DTO platformunda transit kotalari-
nin sorgulanmas: giindeme getirildiginde,
Turkiyenin eli, mevcut duruma oranla ¢ok
daha guigleniyor. Benzer sekilde transitle il-
gili ticretler veya cezalara iligkin hiikiimler
de mevcut durumda yasanan bazi somut
sikintilara yanit verebilecek nitelikte.

ANLASMADA YER ALAN KONULAR

Anlagma icinde yer alan konulara bak-
tigimizda; ilk maddelerin mevzuatin ya-
yimlanmasi, yani seffafligin artirilmasina
iligkin diizenlemeler oldugu gériliyor. Bu
bilgilere ilgili kisilerin kolayca erigilebilme-
si, internet tizerinden ya da bilgi bildirim
noktalarindan sunulmasi/temin edilmesi
saglaniyor. Bunun Turkiye agisindan anla-
my, ihracatgt DTO iiyesi 160 iilke pazara
yoéneldiginde, kararini etkileyecek tum ilgili
mevzuat hakkinda énceden ve diigiik mali-
yetle bilgi edinilmesinin saglanmas: oluyor.

Yine ilgili hikimler uyarinca, seffaflik
prensibi ¢ercevesinde mevzuat taslaklari-
nin, yasalagsmadan énce mimkin oldugu
olcude ilgili taraflarla paylasilmas: ve go-
riis ya da yorumlarinin derlenmesi yoluna
gidilmesi.

Seffaflik konusunda yeni bir adim olan
6n karar mekanizmasiyla ithalatq konu-
mundaki tye ilkeler bir trunun gimrik
tarife siniflandirmasi ve mengei hakkinda
ihracat veya ithalat isleminin gerceklesmesi
6ncesinde taahhiitte bulunmus oluyor. Bi-
tin bu kararlarla, ihracatgiya ilgi duydugu
pazarlarda daha az belirsizlikle kargilagma,
daha net bilgiyle hareket etme ve karar
alma imkan1 sunuluyor.

Seffaflik  konusunun duzenlendigi
GATT 1994 Madde X ile ilgili bu konularin
yaninda, GATT 1994 Madde VIII cerceve-
sinde ticretler ve harclarla ilgili diizenleme-
ler de Ticaretin Kolaylagtirilmas1 Anlagma-
st metninde yer aliyor. Anlagsmada, genel
anlamda tahsil edilecek ticretlerin sunulan
hizmetle ilgili ve orantili olmas: prensibi
benimsenerek, ayrintilar bu temel tzerine
inga ediliyor. Orantili olma prensibi, ceza
uygulamalarini da kapsayacak sekilde met-
ne yansitiliyor.

GATT 1994 Madde VIII'in formalite-
lere iligkin diizenlemeleri kapsaminda ise
mallarin ¢ekilmesi ve giimriik islemlerinin
tamamlanmas: konusunda da evrak tize-
rinden 6nceden iglemlerin baglatilmasi,
elektronik 6deme imkani yaratilmasi, mal-
larin serbest birakilmasiyla nihai giimriik
vergilerinin hesaplanmasi stirecinin birbi-
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rinden ayrilmasi, risk yonetimiyle kontrollere bir disiplin geti-
rilmesi konular1 yer aliyor. Bunlara ilave olarak, hizlandirilmig
kargo hizmetleri, bozulabilir mallar, sinirlarda isbirligi, belge
orneklerinin kabulii, uluslararas: standartlar, tek pencere uy-
gulamalari, sevk 6ncesi inceleme, giimrik misavirlik hizmet-
leri, ortak sinirlarda belgelerin uyumlastirilmasi, reddedilen
mallarin gecici kabul gibi son derece teknik niteligi haiz dizen-
leme de ayrintili bicimde Ticaretin Kolaylagtirilmas: Anlagma-
st'nda yer aliyor.

GATT 1994 Madde V’in gelistirilmesi amaciyla giindeme
alinan transit serbestisi konusu miinferit olarak bir madde al-
tinda, 13 paragraf olarak diizenleniyor. Maddenin ana mimari
da Tiirkiye. Bu cercevede, transit trafiginin maruz kaldig cesitli
uygulamalarin belirli bir disiplin altina alinmasi ve bu tir uy-
gulamalardaki keyfiligin giiclestirilmesine yénelik diizenleme-
lere yer veriliyor. Transit geciglerde, bir hizmet sunmaksizin,
sadece gecis izni icin tahsil edilen ticret ve harclara yasaklama
getiriliyor. Ote yandan, Tirkiye agisindan hayati énem tasiyan
ve ikili anlagmalarla diizenlenen transit kota uygulamalarina
yasaklama getiriliyor. Her ne kadar Ticaretin Kolaylagtirilmas:
Anlagmasi icinde taraflarin ulusal diizenlemeler, ikili veya ¢oklu
anlagmalarla ulagtirma konusunu diizenleyebileceklerine iligkin
bir hitkme yer verilerek, bu alanda bir miktar muglaklik yaratilsa
da, bu hitkmiin transit kotalarini kapsamadig acik.

Bunlara ilave olarak, GATT 1994 Madde V i¢inde yer alma-
yan bircok yeni hususla transit serbestisi kavrami hem gii¢len-



diriliyor hem de kavramin ici dolduruluyor. Buna gére giimriik
makamlari, mallarin tespiti i¢in gerekenden daha fazla ya da
transit gerekliliklerinin yerine getirilmesinin 6tesine gececek
belge ve dokiiman talebinde bulunamiyor. Transiti s6z konu-
su mallarda, transit gecis yapilan iilke makamlari, bu mallarda
teknik sartlar arayamiyor. Transit mallar sinira gelmeden evrak
tizerinden iglemlerin baglatilmasina izin veriliyor. Transitte ara-
nacak garantilere belirli bir disiplin getiriliyor.

Gumrik igbirligi konusu da, mevzuata uyumun temin ve
tesisi amaciyla, sartlarin olustugu durumlarda, tlkeler ara-
sinda bilgi ve belge teatisini éngériiyor. Bilgi degisimi konusu
ayrintili bicimde diizenlenirken, teati edilen bilgi ve belgelerin
givenligine iligkin dizenlemeler de aymi sekilde ayrintili bi-
¢imde metinde yer aliyor.

Anlagmada yer alan konularin, iye ilkelerin gelismislik
duzeylerine gére zaman i¢inde kademeli olarak hayata geci-
rilmesi ise ikinci bélimde diizenleniyor. Tiim DTO anlasma-
larinda gelisme yolundaki tilkeler ile en az gelismis tulkelere
taninan 6zel ve lehte muameleden farkl: olarak, ilk defa taah-
hiutlerin uygulanmasina iligkin teknik yardim saglanmasi ve
kapasite ingas1 da 6n gart olarak bu bslimde ve ayni kapsam-
da diizenleniyor. Teknik yardim saglanmasi ve kapasite ingas1
konusu, ézel ve lehte muamele hitkiimleri icinde ilk kez yer
aliyor ve bagka bir gériise gére de bu terimin tanimim degigti-
riyor. Ticaretin Kolaylagtirilmasi Anlagmasi, bu yéniiyle de bir
ilki olugturuyor.

CEL

ANLASMANIN YURURLUGE GIRMESI
VE STATUSU

Anlasma, DTO Anlasmasi Ek 1A bslimii
altinda yer aliyor ve bu itibarla mal ticareti
alanindaki diger DTO anlagmalariyla esit
statiiye sahip oluyor. Bu konudaki dizenle-
melerin sonu¢landirilmasi i¢in bir hazirlik
komitesi kurulmasi gerekiyor. Komite, ka-
bul edilmis olan anlagma metni tizerinde,
hukuki anlamda olabilecek hatalar1 gider-
meye yonelik teknik bir gézden gecirmey-
le, gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevli.
Dogal olarak bu ¢alismada hukukeular ve
teknik uzmanlardan destek aliniyor. Ayri-
ca, uyeler tarafindan gindeme getirilecek
esasa yonelik olmayan, sadece belirli sekli
diizeltme taleplerinin degerlendirilmesi-
nin de yine Komite tarafindan gercekles-
tirilmesi isteniyor. Anlagsmanin yeniden
miizakereye acilmasi anlamina gelebilecek
onerilerin kesinlikle degerlendirilmemesi
gerektigi belirtiliyor. Komitenin caligma-
larin1 tamamlamasinin ardindan, tam tye
sayisinin 2/3’iini olusturan tye iilke, onay
islemlerini tamamladiginda Ticaretin Ko-
laylastirilmas: Anlagmas: yurirlige girmis
oluyor. Bali Bakanlar Konferans: Deklaras-
yonunda tim bu siirecin tamamlanarak
yirurluge giris asamasinin 2015 Temmuz
ay1 olacag ifadesine yer veriliyor.

Anlagma yururlige girdiginde, c¢ok
tarafli ticaret platformunda ticaretin ko-
laylastirilmas: konusu hukuki bir diizen-
lemeye kavugmus oluyor. Bu diizenleme,
GATT1994’tin V, VIII ve X. maddelerinin
esas alindigi, DTO catis1 altinda uzman-
larin kiyasiya rekabetiyle, ayni zamanda
buyitk bir isbirligi icinde sonuglandirdik-
lar1 giimrik konular1 ve uygulamalarmin
agirlikta oldugu cok tarafh bir mal ticareti
anlagmasi olarak niteleniyor.
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