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Turkiye'nin 2023 yiinda orta gelirli tlkeler grubundaon ¢ikip yuksek

gelirli bir ulke haline gelebilmesi ancak eleistefleiitali<=Ruigbial=HatbapslSiiie
Sitcinnnlsishdl=Nanisinaliqbipioleisiliid Bu nedenle yuksek teknoloji alanlarnda yurt
disindan nitelikli calisanlar ve girisimcileri gekmek, ekonominin niteliksel
dénusumunun bir parcast olarak ele alinmasini gerektiriyor.
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Tablo1: 2011 Yiinda OECD Ull;elennde
Universitelerin Bilgisayar ve
Muhendislik Programlcrindomn
Mezun Olanlarn Sayilar ve
Toplam Mezun Sayisina Orani
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Kaynak: OECD, TEPAV Hesaplamalari

urkiye'de gocle ilgili konularin gindeme gelmesi
genellikle Yunanistan’a ge¢meye calisirken Ege
Denizi'nde teknesi batan “kacak gd¢men’lerin
drami veya dizilerimizde rol alan Alman aktris
Wilma Elles'in oturma iznini kaybetmesi gibi
carpia konular cercevesinde oluyor. Buna karsi-
lik Tirkiye'nin verimlilik odakli bir ekonomiden,
yenilik¢ilik odakli bir ekonomiye déntusmesinin
6niindeki en 6nemli baglayia kisitlarindan biri
olan nitelikli is giicii ve yeni girigim eksikligi ko-
nusundaki tartigmalarda gé¢ konusu geri planda kaliyor. 2012
yili sanayi ihracatimizda yiiksek teknolojili iirtinlerin pay1 %1,8,
hizmetler ihracatimizda ise bilisim sektériinin payr %1,6'dur.
Halbuki, Tarkiye'nin 2023 yilinda orta gelirli tilkeler grubundan
cikip yitksek gelirli bir tilke haline gelebilmesi ancak daha sofis-
tike tiriin ve hizmetler tiretmesiyle miimkiin olabilir. Bu nedenle
yiiksek teknoloji alanlarinda yurt digindan nitelikli caliganlari ve
girisimcileri cekmek, ekonomimizin niteliksel déntsiimiiniin bir
parcast olarak ele alinmasini gerektiriyor.

Diinya Ekonomi Forumu'nun bu yilki Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi'nde firmalara yapilan ankete gére, is giiciniin yeterli
seviyede egitime sahip olmamasi vergi oranlarindan sonra Tiir-
kiye'nin is ortamindaki en biiyiik ikinci kisittir.* Tiirkiye 2011°de
OECD iilkeleri arasinda 25-34 yas arasindaki niifusta tiniversite
mezunu oraninda sonuncu sirada yer aliyor.? Egitim seviyesinin
dusiiklugiine ek olarak egitimin niteligi ve ileri teknoloji, sektor-
lerin ihtiyaclarina uygunlugu da son derece yetersiz kaliyor. Ttr-
kiye'de tiniversite mezunlar arasinda mithendislik ve bilgisayar
dallarindan mezun olanlarin oran1 %6,1 ve yine OECD ic¢indeki
en dugitk seviyede oldugu goriliiyor. OECD genelinde bu oran
ortalama %8,9 olup, en yiiksek oldugu Giiney Kore'de %20,4 se-
viyesinde bulunuyor (Bkz. Tablo I).
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Tablo I: Uyruklarna gore
2012-2013 Déneminde

Turkiye’de Okuyan
Yabanci Ogrenci Sayisi

Ulke Ogrenci Sayisi

Azerbaycan 7.379
Tarkmenistan 6.136
KKTC 4.221
Almanya 1.822
Yunanistan 1.704
iran 1.690
Afganistan 1.679
Bulgaristan 1.263
Suriye Arap Cumhuriyeti 962
Kazakistan 922
Universiteler Toplami 43.251

Kaynak: OSYM

Turkiye'nin nitelikli is giicii sorunu, kisa
ve uzun vadeli ¢6ztim stratejileri gerektiriyor.
Egitim politikalarinin ileri teknoloji sektorle-
rinin ihtiyaclarina gére ve kalite odakli ola-
rak yeniden tasarlanmas: bu sorunun uzun
vadede ideal ¢oziimudir. Fakat egitim siste-
mindeki reformlarin sonuglarinin alinmasi
kimi zaman onlarca seneye yayilabildigi i¢in,
insan kaynag sorununa kisa vadeli bir ¢6zii-
miin de tretilmesi gerekiyor. Bu baglamda
yurt digindan gelebilecek nitelikli gé¢menle-
rin, is giicti eksikligi cekilen yiiksek teknoloji
alanlarinda istihdam edilmesi, kisa vadeli bir
¢6ziim olarak goriilebilir.

Avrupa’ya calisma amach gé¢ vermeye
bagladigi 1960’l1 yillardan beri Turkiye ilk
defa 2010’lu yillarin basinda verdiginden
daha fazla (kayith) go¢ alan bir tilke konumu-
na gelmigtir.® Turkiye'ye go¢ edenler arasin-
da, Turk kokenli Avrupa iilkesi vatandagla-
rina ilaveten Orta Dogu, Orta Asya ve Dogu
Avrupa'dan gelenlerin agirhkh oldugu gérii-
liyor. Ekonomik amaglara ek olarak 6grenim
amaciyla da ¢ok sayida yabana Tiirkiye'yi ter-
cih ediyor. Agirlikhi olarak Azerbaycan, Tiirk-
menistan ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
(KKTC) gibi Tirkiye'ye cografi veya kiiltiirel
yakihg olan tlkelerden gelen bu 6grenci-
ler, Tirkiye'nin kalifiye gé¢men agigimi ka-
patmak icin bir firsat olabilir (Bkz. Tablo II).
Dogru gog politikalari uygulanarak zaten var
olan bu gé¢ akimlarnin niteligi ve niceligi
artirilabilirse Tirkiye, cevresindeki cografya
icin bir yetenek ¢ekim merkezi olabilir. Bu
potansiyele kargin Tirkiye, 44’iincii sirada
oldugu Kiiresel Rekabetcilik Endeksi'nin di-
sartya beyin géciinii 6lcen “Yetenegi iilkede
tutma kapasitesi” alt kirthminda 78’inci, di-
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saridan gelen beyin géciinii 6lgen “Yetenek cekebilme kapasitesi”
alt kirlhiminda ise 89'uncu sirada yer aliyor. Bu gostergeler, goc
politikalarinda degisiklikler yapilmas: gerektiginin altim ¢iziyor.

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARININ MEVCUT DURUMU

2013 yilinda Turkiye tarihinde ilk defa gégmenlik ve koruma
konularin: tek bir kanun altinda birlegtiren Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu kabul edildi. Kanun, miiltecilikten caligma
iznine kadar ¢ok sayida alan1 bir araya getiriyor. Kanun'da énceki
diizenlemelere gore yabana i giicti calistirmada bazi olumlu yeni-
likler de bulunuyor.* Ornegin, belli meslek dallarinin yabancilara
kapanmasina son verilmis, caligma izinlerinin milliyet ve etnik ké-
kenden bagimsiz olarak, kurulacak bir Gé¢ Politikalar1 Kurulunun
belirledigi kistaslarca verilmesinin énii agilmigtir.®

Her ne kadar baz1 olumlu yénler icerse de Kanun, kalifiye ya-
bana is giiciine yonelik herhangi bir madde icermiyor. Ozel sek-
torlerde calisacak yabanalara dair kriterlerin belirlenmesi, Gog
Politikalar1 Kurulu'na birakiliyor. I¢isleri bakanimin baskanhginda
ve 10 ayr1 bakanhigin mustesarliklariyla Yurtdisi Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkani ve Go¢ Idaresi Genel Mudiirii katilimiyla dii-
zenli olarak toplanacak olan bu kurulun, 2013 sonu itibariyla he-
niiz faaliyete gegmedigi goriilityor. Buna ek olarak kanunda yaban-
a1 akademisyenlerin ¢aligma izinlerine dair bir madde bulunmuyor
ve Tiirkiye'deki tiniversitelerden mezun olan yabana 6grencilerin
is piyasasina girmeleri kisa siireli caligma iznine baglaniyor.

Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tarkiye'nin gé¢
politikalarinin genel cercevesini belirlerken 4817 sayih Yabana-
larin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun, yabancilarin ¢alisma izni



alma kogul ve siireclerini belirtiyor. Kanun’a gére bir yabancinin
Turkiye'de istihdam edilebilmesi icin ¢esitli kosullarin saglanmig
olmas gerekiyor. Bu kogsullar sirastyla:

# Izin isteyen sirketin 6denmis sermayesinin en az 100 bin lira
veya briit satiglarinin en az 800 bin lira veya son yil ihracat tutari-
nin en az 250 dolar olmasi,

¢ Yabana ¢aliganlarin branglarina gére asgari ticretin en az 2
ile 6,5 kat1 maag alacak olmas,

¢ Calistirilan her bir yabana i¢in bes Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandag: istihdam edilmesi.

Buyiik sirketlerin kargilamas: gérece daha kolay olan bu ko-
sullar, bilisim alaninda yaygin olan yeni girisimlerin (startup)
saglamasi ¢ok zor. Her ne kadar ileri teknoloji gerektiren islerde
veya aymi vasiflarda Tirk uzmanin bulunmadi: hallerde Calisma
Genel Miidurligi'niin onayna bagh olarak firma buyuklugu ve
bir yabanaya kars1 bes Tirk calistinlmasiyla ilgili kogullar kalds-
rilabilse de, bu onay bagvuru temelli verilip ¢alisma izni ¢ikarma
stirelerini uzatiyor. Bu durum, uluslararas1 mobilitenin yitksek ve
calisma kontratlarinin proje temelli ve kisa streli olabildigi bilisim
gibi sektorlerde yabanci ¢alisan istihdam edilmesini zorlagtiriyor.

DUNYADAN ORNEKLER

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda ise gelismis
iilkelerin girisimcilere, kalifiye gé¢menlere ve kendi tiniversitele-
rinden mezun yabancilara genis is olanaklar sagladig: goriilityor.
Ornegin Kanada, iilkedeki tiniversitelerden mezun olan yabanci-
lara mezun olduktan sonra iilkede ¢aligmalari durumunda kahia
oturma izni veriyor. Buna ek olarak yurt disindan ¢alisma amach

ARASTIRMA

g6¢ etmeyi planlayan yabanalara yas, dip-
loma, dil bilgisi ve is tecriibesini baz alarak
hazirlanan bir puanlama sistemi aracihifiyla
calisma vizesi alma hakk: tanimyor. Kana-
da’'min 2013 yilinda uygulamaya koydugu bir
diger vize tiirii ise yeni girisimci vizesi. Bu
vize tirtine gére, Kanada'da yerlesik bulunan
kulucka merkezleri, yatirim fonlar veya me-
lek yatinmcailar tarafindan is fikri onaylanan
ve kendini gecindirebilecek dil becerilerine ve
paraya sahip girisimcilere kalici oturma izni
ve Kanadali yatinmailar tarafindan en az 75
bin dolarlik bir yatirim saglaniyor. Projenin
basarisiz olmasi durumunda dahi girigimci
kalic1 oturma iznini koruyor.

ABD’nin kalifiye go¢menleri tlkesine
cekmek amaayla yaptigi ¢aligmalara 6rnek
olarak ise Startup Visa Act (Yeni Girigim
Vizesi) Kanunu gosterilebilir. Startup Visa
Act, ekonomiye ve istihdama yiiksek katk:
saglayan yabana girisimcilere ABD'de igle-
rini kurup devam ettirebilmeleri i¢in uzun
stireli vize verilmesini saglayacak olan bir
yasa. S6z konusu yasa Cumhuriyetci ve Libe-
raller’in uzlagmasiyla 30 Ocak 2013'de ABD
Senatosu'ndan gecti. Yasa su anda Temsilci-
ler Meclisi'nde ilgili komiteler tarafindan de-
gerlendiriliyor. Yasay: yatirimcilar, STK'lar ve
girigimciler destekliyor.® Yasa yiiriirluge gir-
digi takdirde, belli kistaslar1 saglayan yabanc
girisimcilere gecici sarth ¢aligma vizesi veri-
lecek. Eger yabana girisimciler iki yil boyun-
ca gerekli kogullar saglarsa kalici vize almaya
hak kazanacak. Startup Visa Act, ABD’nin
oldukea tartismali gecen go¢ reformu siire-
cinde tizerinde biitiin 6énemli aktorlerin uz-
lastig1 az sayida yasadan biri.

Startup Visa Act uygulamaya konulursa
yabana tlkelerin vatandas: olan girisimci-
lere iki yillik EB-1 veya EB-5 calisma vizesi
alacak. Is kurulduktan sonraki ilk iki yilda (1)
enaz 5 ABD vatandagina istihdam saglamasi,
(2) ABD kaynakl bir fondan 500 bin dolarlik
yatirim ¢ekmesi (3) ve 500 bin dolar ciroya
ulagmas: durumunda girisimciye Green Card
verilecek. Girigimcilerin yan: sira, H-1B vize-
sine sahip olan ¢alisanlar ve Amerikan tni-
versitelerinin fen, teknoloji, mihendislik,
matematik veya bilgisayar bilimlerinden me-
zun olmus kisiler de bu kogullar1 saglamalar:
halinde EB-1 ve EB-5 vizesi almaya hak kaza-
narak, ABD’de kalmalari miimkiin olabilecek.

Yabana girigimcileri ¢ekmeye yonelik
yasalar sadece gelismis iilkelere 6zgii degil.
Ornegin Silide de, ABD ve Kanada’ya benzer
sekilde bir go¢men girisimci programi uygu-
lamyor. Start-up Chile programina inovatif
is fikirleriyle bagvuran yabana girisimcilere,
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. Tablo : OECD Ulkelerinde 2011 Yilinda
Universitelerin Bilim, Mihendislik, Imalat
ve Insaat Programlarindan Mezun
Olanlarn Sayilar ve Toplam Mezun

Sayisina Orani

Miihendislik
Imalat ve
Insaat
Kore 38820 95391 412846 32.5%
Almanya 77028 65804 466645 30.6%
Finlandiya 4117 10157 51380 27.8%
Yunanistan 6642 5511 44870 27.1%
Avusturya 5931 7131 48894 26.7%
isvec 4826 11331 60945 26.5%
ispanya 25374 46368 284461 25.2%
Meksika 27120 88762 465174 24.9%
Portekiz 6064 15377 87071 24.6%
Bliyiik Britanya 84051 60080 618694 23.3%
Japonya 30118 125021 668820 23.2%
Cek Cum. 9374 13344 99839 22.8%
isvigre 5275 5892 50188 22.3%
irlanda 5681 4236 44853 22.1%
italya 28081 56208 385510 21.9%
Belcika 4180 8905 61678 21.2%
Kanada 28487 18542 227133 20.7%
Slovak Cum. 5731 9358 73781 20.5%
Yeni Zelanda 6016 3353 46163 20.3%
Danimarka 4417 5393 49247 19.9%
Turkiye 30931 28574 321720 18.5%
Macaristan 3974 6528 57480 18.3%
Avustralya 27765 20702 271050 17.9%
Norveg 3069 3727 40099 16.9%
Polonya 41773 65336 643802 16.6%
ABD 234133 162649 2610313 15.2%
Hollanda 8159 10803 137746 13.8%
OECD 757137 954483 8330402 20.5%

Kaynak: OECD, TEPAV Hesaplamalari

Silikon Vadisinden uzmanlar tarafindan de-
gerlendirildikten sonra, segilenlere 6zel ha-
zirlanan bir program dahilinde oturma izni
ve 40 bin dolar baslangi¢ sermayesi veriliyor,
yatinmecilarla  bulusacagi organizasyonlar
diizenleniyor, icretsiz danigmanlik ve des-
tek hizmetleri saglaniyor. Sili yetkililerince,
gectigimiz sene yaklagik 2 bin bagvurunun
oldugu programa katilmak i¢in 100 girisimci
secildigi belirtiliyor.

YENILIKCi BIR EKONOMININ
iHTIYACLARINA CEVAP VERECEK BiR
GOC POLITIKASI iCiN ONERILER
Turkiye'nin ekonomisinin niteliksel dé-
nisiminin éniindeki engellerden biri olan
nitelikli is giicti agginin kisa vadede kapatil-

4] EKONOMIK FORUM

masi i¢in mevcut go¢ politikalarinda degisiklige gidilmesi gereki-
yor. Diinyada gerek Kanada, ABD gibi geligsmis tilkeler gerek Sili
gibi yiikselen piyasa ekonomileri kalifiye go¢men ve girisimcileri
iilkelerine cekebilmek i¢in yasalar ve programlar tasarlayarak uy-
guluyor. Tiirkiye'nin de go¢ politikalarinin tilkenin ekonomik ihti-
yaglarina daha iyi cevap verebilmesi icin agagidaki degisikliklerin
yapilmas 6nerilebilir.

¢ Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin asgari sermaye,
ciro veya ihracat biyiikligiyle bir yabanciya karg: bes Turk istih-
dam etme kogulu, belirli sektérlerde ¢alisacak olanlar i¢in Calisma
Genel Mudurlugi onayina gerek kalmadan kaldirilmali. Bu sektér-
ler imalat sanayinde Uluslararas: Standart Sanayi Siniflandirmasi
(ISIC) tarafindan “ileri teknoloji sanayiler”, hizmetler sektériinde
ise NACE smiflandirmasina gore “bilgi-yogun yiiksek teknoloji
hizmetleri” olarak geciyor. Bu sektérler agagida siralamiyor:

IMALAT SEKTORLERI:

® Hava ve uzay araglar.

® flac ve tibbi iirtnler.

® Ofis makineleri ve bilgisayar.

® Radyo, televizyon ve iletisim ekipmanlari.

® T1bbi, optik ve hassas cihazlar.

HIZMETLER:

® Telekomiinikasyon ve posta.

® Bilgisayar ve ilgili hizmetler.

® Aragtirma ve gelistirme.

¢ Tiirkiye ekonomisi agisindan kritik olan STEM (bilim, tekno-
loji, mithendislik ve matematik) dallarinda dereceye sahip ve yuka-
ridaki sektorlerde faaliyet gosteren yerli bir firmadan asgari ticretin
en az 6,5 kat1 maagla ig teklifi almig yabancilar kalifiye is¢i olarak
smuflandirilip dogrudan ¢alisma izni alabilmeli. Bu kosulla tlkeye
gelen yabanalar teklif aldiklan firmada iki sene caligtiktan sonra
ayni sektorde tilke genelinde istedikleri firmada caligabilmeli.



¢ Tirkiye'deki tiniversitelerden mezun olan yabanci 6grenci-
lerin uzun siireli caligma ve oturma izni almalar1 kolaylagtirilmali.

# Yukaridaki kogullar dahilinde siireli caligma izini alan yaban-
calarin kalic oturma izni almalar, gerekli asgari ikamet siirelerinin
kisaltilmasi suretiyle kolaylagtirilmali.

¢ Tamamen kamu kurumu temsilcilerinden olugan Gé¢ Politika-
lar1 Kurulu'na 6zel sektér ve tiniversite temsilcileri kahc olarak dahil
edilmeli, 6zellikle bilisim sektoriinii temsil eden bir tiye bulunmal.

¢ Inovatif alanlarda, Tirkiye'de is kurarak istihdam ve gelir
yaratacak olan yabancilara sermaye veya is teklifi alma sart1 aran-
madan oturma izni verilmeli, iki senelik bir siire sonunda en az
bes Turk vatandasina is saglayip, yerli bir yatirimcidan en az 100
bin dolarlik yatirim ¢ekip 100 bin dolar ciroya ulagtiklar: takdirde
oturma izinleri kalic1 hale getirilmeli. Bu noktada girisimcilerin ig
planlarinin yatinmalar ve girisimcilik uzmanlarindan olugan bir
komite tarafindan degerlendirilmesi, secilen firmalara danigman-
lik ve destek sunacak bir organizasyonun olusturulmas: gerekir.

Bu tiir diizenlemelerin ekonomiye beklenen fayday: saglamasi
icin gé¢ politikasimin disinda kalan unsurlar da bulunuyor. Bunla-
rin arasinda daha olumlu bir is yapma ortaminin olusturulmast,
ilgili biirokratik personelin teknik ve lisan kapasitesinin giiglen-
dirilmesi ve kentlerin altyap: ve yagam kalitesinin artirilmas: gibi
bagka énemli hususlarin da dikkate alinmas: gerekiyor.

Daha 6nce de vurgulandig tizere, Tiirkiye'de 6zellikle bilisim
alaninda ytiksek oranda nitelikli insan kaynagi a¢ig1 bulunuyor. Bu
alandaki acigin giderilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli 6nlemlerin ayr
ayn diigiintilmesi gerekiyor. Uzun vadeli ¢6zim egitim politikala-
rinda gerekli reformun yapilmas: olsa da, egitim politikalarindaki
degisikliklerin sonuglarinin alinmas: onlarca seneyi bulabilir. Kisa
vadede atilabilecek adimlardan biri, yurt digindaki ilgili becerile-
ri yitksek insan kaynagimin Tirkiye’ye cekilmesi olmah. Bu adim
hem ekonomiye hizhi bir sekilde katk: saglayacak hem de yerli ca-
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_Tablo Iv: OECD Ulkelerinde 2011 Yiinda
Universitelerin Bilgisayar ve Mithendislik
Programlarindan Mezun Olonlarnn Sayilor:

ve Toplam Mezun Sayisina Orani

Bilgisayar | Miihendislik Ball;uur:::rin B"Tg(;;:‘:g‘h"
Toplami
Kore 13046 71157 412846 20.4%
Finlandiya 1661 7478 51380 17.8%
Meksika 13281 66291 465174 17.1%
isveg 1605 8395 60945 16.4%
Avusturya 2468 4848 48894 15.0%
Almanya 20225 47352 466645 14.5%
Portekiz 1205 9325 87071 12.1%
Gek Cum. 3950 7260 99839 11.2%
Yunanistan 1807 3231 44870 11.2%
ispanya 9076 22438 284461 11.1%
Slovak Cum. 2295 5800 73781 11.0%
Belgika 865 5793 61678 10.8%
Macaristan 1535 4481 57480 10.5%
isvicre 961 3897 50188 9.7%
Norveg 1168 2596 40099 9.4%
Biiyiik Britanya 25713 29646 618694 8.9%
italya 4291 29995 385510 8.9%
Danimarka 2033 2266 49247 8.7%
Avustralya 12743 10839 271050 8.7%
Polonya 18960 32921 643802 8.1%
Kanada 4407 13300 227133 7.8%
irlanda 1512 1677 44853 7.1%
Hollanda 4487 5203 137746 7.0%
Yeni Zelanda 1850 1361 46163 7.0%
ABD 64106 107912 2610313 6.6%
Tiirkiye 3824 15937 321720 6.1%
OECD 219074 521399 8330402 8.9%

Kaynak: OECD, TEPAV Hesaplamalari

liganlara beceri transferi yoluyla insan kay-
nagimn uzun vadeli niteliksel dénusimina
destekleyecektir.
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