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vrupa Komisyonu'nun, 2014 Yih Tirkiye flerleme
Raporu 8 ekim 2014 tarihinde yayimlandi. 80
sayfalik rapor, Komisyonun Turkiye’ye iligkin
yayimladigi 17'nci Ilerleme Raporu oluyor. Bi-
lindigi izere, AB Genisleme Politikasi'nin en temel araglarin-
dan biri olan flerleme Raporlari, Komisyon tarafindan aday
tilkelerdeki ilerlemenin degerlendirilebilmesi i¢in referans
noktalarini (points of reference) iceren bir belge. Avrupa
Komisyonu'nun 2014 yih Tiirkiye flerleme Raporu bu agidan
degerlendirildiginde, Ekim 2013-Eyliil 2014 tarihleri ara-
sinda Turkiye’nin AB tyelik muzakerelerinde aldig1 mesafeyi

degerlendirmesi agisindan olduk¢a énemli gériluyor.

2014 YILI ILERLEME RAPORU iLiSKILERE

YENI BiR BAKIS ACISI GETIRIYOR MU?

Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye icin hazirladigi son iler-
leme Raporu AB’'nin Turkiye’ye bakis: ve taraflar arasindaki
iligkiler a¢isindan yeni bir sey getirmiyor.

Rapor’da, Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusundaki kararlili-
gimin Hitkiimet'in yeni AB stratejisine de atifla devam ettigi
ifade edilmekle birlikte, AB'nin Tirkiye'nin katilimina yéne-
lik perspektifinin netlegtirilmesi, katilim miizakerelerinin
onundeki tek tarafli engellerin kaldirilabilmesi konusunda
ve agilmasi beklenen fasillarla ilgili herhangi bir bilgi ve/veya
ipucu yok.
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Miizakerelerle ilgili olarak ifade edilen en somut husus ya
da itiraf “AB iiyeleri arasindaki uzlasi eksikliginin miizake-
re fasillariyla ilgili calismalari kesintiye ugrattig:” olmus,
ancak bu sorunun giderilmesi icin bir 6neride bulunulmuyor.

(a) Siyasi Kriterler: Rapor’un bu béliminde, gecen
seneki endiseler daha ihtiyath bir ifadeyle dile getirilirken, bu
sene AB'nin 6zellikle tizerinde durdugu hukukun iistiinliigii,
kuvvetler ayriligi, yarg: bagimsizlig: ve tarafsizlig, ifa-
de ve basin 6zgiirligii basta olmak iizere temel haklar
ile son olarak da yolsuzluk sorusturmasi ve bu sorustur-
manin ele alinig bicimi konularinda ihtiyath tutum bir yana
birakilmis ve “ciddi endiselere” agirlikh olarak yer veriliyor.

Raporda, olumlu olarak 6n plana ¢ikarilan baglica konular
ise “coziim siireci” ve Tiirkiye’nin miilteciler ile siginma-
cilara karg: tutumu. Kamu denetgiliginin (Ombudsman)
isleyisi ve azinliklarin kiiltiirel haklari konular: da
olumlu bir sekilde degerlendiriliyor.

2013 yili flerleme Raporu'nda, siyasi kriterler bolimiinde
en agirlikl ele alinan konu Tirkiye’'nin siyasi gindeminde
6nemli yer tuttugu iddiasindan yola ¢ikarak Gezi Park: pro-
testolarina karsi takinilan tavirken, 2014 yili ilerleme Rapo-
ru'nda bu sefer de yolsuzluk iddialarinin aragtirilmasi
konusunun agirlik kazandig: goriilityor. Avrupa Komisyonu
bu konuda da ihtiyatlh iislubunu bir yana birakarak “yolsuzluk
iddialarimin ele alinma sekli, gorevi suiistimal iddialarinin ayrim
gozetmeden, saydam ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmeyece-
gine iliskin ciddi siiphelere yol agmigtir” ve “yarginin bagimsizlig,
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tarafsizligi ve etkinligine miidahale etmesi
ile sonu¢lanacak sekilde icra makaminin,
yolsuzluk iddialarina cevabi endiseye yol
agmaktadir” seklinde agir olarak nitelen-
dirilebilecek yorumlar yapiliyor ve hatta
“TBMM’nin yolsuzluk iddialarin: aras-
tirmada gecikmesine ve bunda iktidar
partisinin roline” dikkat ¢ekiliyor.

“Coziim siireci” gecen sene oldugu
gibi bu sene de siyasi kriterler alanindaki
en olumlu adim olarak 6n plana ¢ikari-
liyor, haziran ayinda TBMM’nin ¢6zim
strecine yasal dayanak olarak ¢ikardig:
yasaya atifta bulunuluyor, ancak yasanin
uygulama y6énetmeliginin heniiz kabul
edilmedigine de dikkat ¢ekiliyor.

Siyasi kriterler alaninda her zaman 6évii-
len “giivenlik giiclerinin sivil denetime
tabi olmas1” konusunda, Uludere (Robos-
ki) olayn ile ilgili sivil ve askeri takibatlarin
sonuglandirilmadig: da giindeme getiriliyor.

Ayrica askeri vesayet sonuglandirilir-
ken bu sefer de “kendisine verilen olaga-
niistii yetkiler nedeniyle Milli Istihbarat
Teskilata (MIT) sivil denetimden uzaklas-
migtir” yorumu yapiliyor. Raporda bu konu
ayrintili ele alinarak, MIT Yasasi'nin “MiT’
biit¢e dis1 olan Savunma Sanayi Destek Fo-




nu'na erigim olanag: vermis oldugu ve bu durumun giivenlik sek-
tortiniin mali agidan saydamhigi daha da simirladigi” belirtiliyor.

2014 yili flerleme Raporu'nda yerel secimler ve camhur-
baskanlig1 secimi de ele alinarak, iki secimde de “Basgbakanin
ayricalikli konumda olduguna, devlet kaynaklarinin ve medyanin
esitsiz kullamldigina, medyanin yanh bir tutum izledigine” dair
yorumlar yapiliyor, cumhurbagskanligi secimlerinde bu yoruma
temel olarak Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM)
ve Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) endiseleri
giindeme getiriliyor.

(b) Kibris: Bu konuda bir yandan yeniden baslayan
¢oéziim sirecinin desteklendigi vurgulanirken, Turkiye’nin,
Giiney Kibris'in miinhasir ekonomik bélgede, denizde dogal
enerji kaynaklar: arama caligmalarina kars: séylemlerine
devam etmesi elestiriliyor. Bu baglamda AB kurumlarinin,
uye iilkelerin iki tarafli anlagmalara taraf olma ve Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlegmesi dahil olmak uizere ulusla-
rarasi hukukla uyum icerisinde kendi sinirlar1 ddhilinde dogal
kaynaklar1 arastirma hakkina vurgu yaptig: belirtiliyor.

Giiney Kibris'in tam da bu gerekeelerle ¢éziim miuzake-
relerinden ¢ekildigini agikladig: bu giinlerde AB’nin konuya
bakis1 6nem kazaniyor.

(c) Ekonomik Kriterler: Rapor’un bu alanda Tiirki-
ye’nin performansina bakisinda hemen hemen hig bir degisik-
lik gérulmiiyor. Turkiye’'nin piyasa ekonomisi olma niteligini
devam ettirdigi, ancak ytiksek cari agik ve gorece yiksek enf-

TURKIYE-AB ILISKILERINDE
OLUMLU BiR TABLO

Ekim 2013-Eyliil 2014 donemini kapsayan 80
sayfalik Avrupa Komisyonu'nun 2014 Yili Tiirkiye
ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye-AB iliskilerinde
olumlu bir tablonun yasandigina dikkat cekiliyor.

Bu cercevede, Avrupa Komisyonu tarafindan sz
| konusu olumlu siirecin temel bilesenleri olarak
goriinenler sunlar:

Pozitif Glindem kapsaminda calismalara
devam edilmesi,

2014 yilinin Tiirkiye'de AB Yili olarak
ilan edilmesi ve 62. Hiikiimet'in Tiirkiye'nin
yeni AB Stratejisi'ni kabul etmesi,

Turkiye ile AB arasinda Geri
Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi ve vize
serbestligi diyalogunun baslatiimasi,
Enerji alaninda isbirliginin
gelistiriimesi,

Turkiye ile AB arasinda
gliclendirilmis siyasi diyaloga devam

edilmesi,

Gumriik Birligi kapsaminda
Diinya Bankasi Raporu'nun
tavsiyeleri isinda calismalara devam
edilmesi,

Tiirkiye ve AB'nin yeni
Katilim Oncesi Mali Yardim’a
iliskin strateji ve temel &ncelikleri
belirlemis olmasi,

Tirkiye'nin AB programlarina aktif katilimi.

EkoNoMiK ForRum [EXA



saydamlik kazandirilmamis olmasi elegti-
rilmeye devam ediliyor.

Rapor ilk defa bu sene “son dénemde
ekonomi politikalari olusum siireglerinin
illkedeki siyasi gerilimden etkilendiginin
gozlemlendigine” dikkat cekiliyor.

(d) Giimriik Birligi: Diinya Ban-
kasr’'nin kendi teklifiyle gerceklestirdigi
Gumrik Birligi Degerlendirmesi Rapo-
ru’'nun nisan ayinda yayimlandiginin ve
Rapor’un ticari iligkilerin genisletilmesi
ve igleyisiyle ilgili sorunlarin ele alinmas:
gerektigine isaret ettiginin belirtilmesine
karsin, Rapor’da yer alan énerilerin haya-
ta gecirilmesi yoniinde somut bir girigim
yapilip yapilmayacag: belirtilmiyor.

(e) AB Miiktesebatr’na Uyum:
17'nci Tiirkiye flerleme Raporu'na gére,
Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyum du-
rumunda (Bkz. sag sayfadaki tablo)
son bir sene icinde énemli bir degisiklik
olmamigtir. Turkiye'nin basta Mallarin
Serbest Dolagimi, Mali Hizmetler, Enerji,
Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu olmak tizere 24 miizakere
faslinda, AB miiktesebatina orta ve ileri
derecede uyum sagladigini ayrintilariyla
ortaya konuluyor. S6z konusu perfor-
mans, 6zellikle siyasi engellerin etkisiyle
miizakere stirecine yansitilmiyor.

Ancak, Tirkiye ile AB dis politikada
igbirligi alaninda niyetli gézukirken, Dig
Giivenlik ve Savunma Politikas1 faslinda
AB kararlarinin %29’una katilim sagla-
| mistir. 2013 yilinda %46 olan bu oranin
1 < | - 2014 yilinda 23 puan azaldig: gézlem-
F ‘. -* -‘ ’.-' 1"-1-" :"1' ! - leniyor. Taraflar arasinda dis politikada
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. 2014 Yili flerleme Raporu 1siginda
| l + TR, Turkiye-AB iligkilerine bakildiginda ¢ok
= . !‘d? - E‘ '_ 1‘ olumlu bir degerlendirme yapmak mim-
L ' = . kiin degil. Her ne kadar Turkiye AB kati-
ik lim hedefine stratejik bir 6nem atfettigi-

ni resmi séylem olarak ortaya koysa ve
} e AB’nin faydasina inanan toplum kesimi
geniglese de, en azindan kisa vadede bu

konuda ciddi bir agama kaydetmek mum-
Fig kiin gozitkmiyor.

- = = | AB de su anda Turkiye’nin katilim
. ‘ 3 siirecine bir canlilik kazandirma hevesi-
il = ne sahip olmadig: izlenimini veriyor. AB

- katilim miizakerelerinin canlanmasi i¢in
Turkiye'nin hukukun astinligi ve temel
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ozgurliukler gibi evrensel AB degerleri alaninda ilerleme kay-
detmesini istiyor. Turkiye ise bu alanlarda ilerleme kaydetmek
icin ilgili fasillarin tizerindeki blokajin kaldirilmasini bekliyor.
Bu agidan bakildiginda taraflar arasindaki iligki bir sagirlar
diyaloguna déniigmiis goziikiiyor.

Ancak ne Tiirkiye ne AB su anda katilim miizakerelerinde
bir ilerleme olmasa da, bir ilerleme umudu kisa vadede go-
ziikmese de bu siireci sonlandirmak niyetinde degil. Stirecin
devam etmesinin ya da devam ediyor gézitkkmesinin en azin-
dan uluslararas: konjonkturun karmagiklig ile istikrarsizlig:
ve bunun yarattigi givenlik endiseleri nedeniyle iki tarafin da
yararina oldugu dustiniilayor. Ayrica iki tarafta bu stirece son
verildigi takdirde tekrar baglatmanin imkansizligini farkinda.

Ancak cesitli AB yetkilileri tarafindan kapali kapilar ardin-
da giderek daha fazla giindeme getirildigi gibi AB Turkiye’yi
giderek “katilimi hedefleyen bir aday ulke” yerine ¢ok riskli
bir bélgede yer alan ve bu nedenle istikrarli olmasi gereken
bir “stratejik ortak” olarak gériiyor. Taraflarin i¢cinde bulun-
duklar1 bolgede ortak ¢ikarlara sahip oldugu dustincesi de bu
gorisu guclendiriyor. Bu bakis agisinin giiniimuz kogullarinda
Turkiye'nin de isine geldigi yéninde degerlendirmeler de
mevcut. Bu konuda somut adimlar atilabilmesi i¢cin 6nemli
dis politika konularinda bir uzlasiya varilmasinin gerekliligi
de unutulmamali.

Bu durumdan memnun olmayan kesim Tiirkiye ile AB’de
guvenilir ve aktif bir katilim siirecinin faydasina gercekten
inananlar. Bu kesim “stratejik ortak” olarak gériinen bir
ilkede demokrasi, hukukun tstiinligi ve temel 6zgurlikler
gibi konulara duyarsiz kalinacag: ve Tirkiye'nin eristigi de-
mokrasi diizeyinin AB’'nin gerisinde kalsa da béyle bir iligki
icin yeterli goriilebilecegi endigesini tasiyor. {lerleme Raporu,
bu konularda duyarsiz bir tutuma sahip olundugu izlenimini
vermese de, Tiirkiye’yi gercek bir “katilim ortag:” olarak gé-
rerek katilim siirecindeki tikanikliklarin ac¢ilmasi konusunda
bir éneri de getirmiyor.

Belki de Tuirkiye-AB iligkilerine pragmatik bakmak, taraf-
lar gercek anlamda “stratejik ortak” olabilir ve dig politikada

_TURKIYEDE AB YILI VE
TURKIYE'NIN AB STRATEJiSI

Avrupa Komisyonu'nun 2014 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu'nda,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan (donemin Basbakani) tarafindan 2014
yilinin Turkiye'de AB Yili ilan edilmesi; ardindan Basbakan Erdogan'in basta
Briiksel olmak tizere kimi AB uiye tilke baskentlerine gerceklestirdigi resmi
ziyaretleri memnuniyetle karsilaniyor. Ayni zamanda Komisyon, Eylil 2014
tarihinde kabul edilen Tuirkiye'nin AB Stratejisini de, iligkilerde olumlu bir adim
olarak degerlendiriyor.

anlaml bir igbirligi gerceklestirebilirlerse
karsilikli giiven eksikliginin giderilerek,
iligkinin katilimi da iceren farkli boyutlara
ulasmasi umulabilir. I¢cinde bulundugu-
muz kogullarda bagka bir umut beslemek
miumkin gézukmuyor.

2014 llerleme Raoporu Muizakere Fasillom tiboryla Tirkiyenin AB Muiktesebatina Uyum Durumu

Sinirli Uyum Kismi Uyum

iscilerin Serbest Dolasimi Yargi ve Temel Haklar

ileri Diizeyde Uyum

Orta Diizeyde Uyum

Sermayenin Serbest Dolasimi Mallarin Serbest Dolasimi

is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu

Serbestligi Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik

Kamu Alimlari Sirketler Hukuku

Tarnim ve Kirsal Kalkinma

Rekabet Politikasi Fikri Milkiyet Hukuku

Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki

Bilgi Toplumu ve Medya Mali Hizmetler

Saghgi
Balikgilik Tasimacilik Politikasi Enerji
Cevre Vergilendirme Ekonomik ve Parasal Politika

Mali ve Blitcesel Hikiimler

Sosyal Politika ve istihdam Istatistik

Egitim ve Kulttr isletme ve Sanayi Politikasi

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu Trans-Avrupa Aglari

Tiketici ve Sagliginin Korunmasi Bilim ve Arastirma

Dis Guivenlik ve Savunma Politikasi Gulmrik Birligi
Mali Kontrol Dis iligkiler
7 FASIL 2 FASIL 12 FASIL 12 FASIL
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