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BiRiINCi DEGERLENDIRME RAPORU’NDA NELER VAR?

Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile vize serbestligine yénelik
Yol Haritasi'min Birinci Degerlendirme Raporu'nda, kriterlerin
Tiirkiye tarafindan karsilanma seviyesini somut bir gekilde
ortaya koyuyor.

Komisyon’un Avrupa Parlamentosu (AP) ile AB Konseyi'ne
tavsiye niteligi tasiyan ve 40 sayfadan olusan Birinci Degerlen-
dirme Raporu; Belge Giivenligi, Go¢ Yonetimi, Kamu Diizeni ve
Guvenligi, Temel Haklar ile Geri Kabul bagliklarini iceren beg
ayr1 bloktan olusuyor. S6z konusu bloklarda yer verilen 72 ayr1
kriterde, Aralik 2013 tarihinde baglatilan diyalog siirecinden
bugiine, Turkiye tarafindan s6z konusu teknik kriterlerin kar-
silanmasi yonunde atilan adimlar degerlendirilirken, kriterlere
uyumun artirilmasina yonelik, hedef odakli politika énerilerin-
de bulunuluyor.

Bes blokta yer alan 72 kriter genel itibariyla degerlendirildi-
ginde; Turkiye’'nin 22 kriteri karsilamig veya karsilamaya yakin
oldugu, 40 kriterin bir bélumiiniin karsilandigi, 10 kriterin
ise karsilanmadig: gériliiyor. Bu cerceveden bakildiginda, 72
kriterden 62’sinde Tiirkiye Yol Haritas: kriterleriyle belli sevi-
yelerde uyumu yakaliyor.

KRITER DEGERLENDIRMESI ‘ KRITER SAYISI
"Kriter karsilanmistir" 13
"Kriter neredeyse karsilanmistir" 9

“Kriterlerin bir BoIimu karsilanmistir, ancak saglanan ilerleme

ilerisi i¢i imit vaat etmektedir" 2
"Kriterin bir bolimu karsilanmistir” 17
"Kriter karsilanmamistir" 10

Bloklar itibariyla bakildiginda ise Tiirkiye'nin Yol Haritasi'ni
olusturan Belge Guvenligi ve Temel Haklar bloklarinda ilgili kri-
terleri “neredeyse kargiladig1”, Gé¢ Yonetimi ile Kamu Diizeni
ve Guvenligi bloklarinda ilgili kriterlerin “bir bélimiintin karsi-
landig1, ancak saglanan ilerlemenin ilerisi i¢cin iimit vaat ettigi”
goriliyor. Birinci Degerlendirme Raporu'nda Turkiye'nin en
disitk notu aldig: blok ise Geri Kabul baghigini tasiyan 5’'inci
blok oluyor. Bu cerceveden bakildiginda Tiirkiye’nin mevcut
uyumu iki blokta iyi diizeyde, ti¢ blokta ise orta diizeyde oldugu

gozlemleniyor.

BLOKLAR KRITER SAYISI 0 1 2 3 4
BLOK 1: BELGE GUVENLIGI 7 - 1 1 2 3
BLOK 2: GOC YONETIMI 28 2 5/ 16 3 2
EIEJ%KE ;.Lli(amu DUZENIVE . 3 y a 3 3
BLOK 4: TEMEL HAKLAR 9 - 3 - 1 5
BLOK 5: GERI KABUL 7 5 1 - - 1
TOPLAM 72| 10| 17| 23 9| 13

MEVCUT PASAPORTLAR AB STANDARTLARIYLA
UYUMLU DEGIL

Yol Haritasinin “Belge Giivenligi” baglikli 1’inci blogunda,
en dikkat cekici olan degerlendirme, Turk vatandaslar: tara-
findan kullanilan pasaportlarin AB standartlariyla uyumlu
olmadig1 yéninde. Komisyon degerlendirmesinde Turkiye’ye,
“2252/2004 sayili Konsey Tuzugi ile uyumlu; parmak izi ve di-
jital fotograf gibi biyometrik verileri iceren ve yitksek givenlik
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duzeyine sahip pasaportlarin kullanilma-
s1” tavsiyesinde bulunuyor.

Yol Haritas’'nin Gé¢ Yénetimi baghik-
l1 2’nci blogunda ise ii¢ degerlendirme
ozellikle dikkat ¢ekiyor. Bu kapsamda,
Komisyon:

® Sayis1 1,5 milyona yaklasan Suriyeli
ve Irakli siginmaciya, Turkiye tarafindan
uluslararas: korumanin saglandiginin al-
tin1 ¢izerken, bu uluslararasi gé¢iin ne-
denleri arasinda, “terk edilen tilkelerdeki
olumsuz kosullardan kacan miiltecilerin
ilkelerine geri génderilmesini” ifade eden
itici faktérlerin (push-back factors) bulun-
madigini belirtiyor.

® Sinir kapilar: harig, diger sinir ¢izgi-
lerini ifade eden yesil sinirlarin korunmas:
ve yonetiminin, kademeli olarak profesyo-
nel sinir giivenlik birimlerine aktarilmasim
tavsiye ediyor.

® AB iuye tilke vatandasglarina yénelik
Tirkiye tarafindan uygulanan vize uygu-
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KiSiSEL VERILERIN KORUNMASINA
ONEM VERILMELI

Yol Haritas’nin ‘Kamu Dizeni ve Gi-
venligi’ baghkli 3’uncii blogunda, Komis-
yon, 6zellikle Tiirkiye'nin kisisel verilerin
korunmas: alanindaki kriterleri kargila-
makta yetersiz kaldigina dikkat ¢ekiyor.
Bu cercevede Komisyon, Tiirkiye'nin, 1981
tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulma Sturecinde Bireylerin Ko-
runmasina {ligkin 108 sayili S6zlesme ve
181 Numarali Ek Protokol’tt onaylamas:
ve uygulamasi tavsiyesinde bulunurken;
Turkiye'de kisisel verilerin korunmas: ala-
nindaki ulusal mevzuatin AB miikteseba-
tim1 kargilayacak sekilde kabul edilerek,
uygulanmasi 6nerisinde bulunuyor.

Yol Haritasi'nin, “Temel Haklar” baglikl
4 uncii blogunda en dikkat cekici degerlen-
dirme ise Turkiye’de bulunan Roman ké-
kenli vatandaslara yonelik degerlendirme.
Komisyon, Tirkiye'de bulunan Roman ké-
kenli vatandaglarin durumunun iyilestiril-
mesine yonelik bir strateji ve ulusal eylem

3 r"""' 8 f L 2 F Fon | planinin kabul edilmesi ve uygulanmas:
L a; A e tavsiyesinde bulunurken; her tirli ayrim-
o P g sy Y S ”1“;!.-1.__4 ;‘;_"H cilikla miicadele edilmesine iligkin yasal

diizenlemelerin, AB miiktesebatini kargila-
yacak sekilde kabul edilerek, uygulanmasi-
n1 6neriyor. Komisyon ayni blokta ayrica,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 4 ve
7 numarali protokollerinin onaylanmasi ve
uygulanmasini da talep ediyor.

SOZLESMELER VE PROTOKOLLER
ONAYLANMALIVE UYGULANMALI

lamasina son verilmesini; bu ¢ercevede basta Guney Kibris Birinci Degerlendirme Raporu kapsa-
Rum Yénetimi (GKRY) olmak tizere, kimi AB iiye iilke vatan- minda Komisyon, farkli bloklar ve kriterler
daglarina yénelik ayrima uygulamalarin kaldirilmas: talep altinda bazi uluslararas: anlagma ve s6z-
ediliyor. Bu cercevede Komisyon, e-vize kapsaminda resmi lesmelerle ilgili protokollerinin, Turkiye
internet sitesinde “GKRY” olarak kullanilan ifadenin “Kibris tarafindan onaylanmasini ve uygulamaya
Cumbhuriyeti” olarak degistirilmesini talep ediyor. alinmas tavsiyesinde bulunuyor.

Tirkiye-AB Geri i ileriye doniik 6nemli bir | go¢ hareketlerinin
Kabul Anlagmasi'nin i adim teskil etmektedir. i daha iyi bir sekilde
yurirlige girmesi { BuAnlasmasayesinde i ydnetilmesi mimkin
konusunda Avrupa i taraflardan birisinin i olacaktir. Geri Kabul
Komisyon Uyesi Cecilia i topraklarindayasadisi i Anlasmasi'nin eksiksiz
Malmstrém 1 Ekim i sekilde ikamet ¢ ve etkin bir sekilde
2014 tarihinde yaptigi eden kisilerin, geri uygulanmasi ayni
aciklamada su gorugleri ¢ gondermeme (non- ¢ zamanda Turkiye ile
dile getiriyor: i refoulement) ilkesi dahil : Vizesiz Rejime ydnelik Yol
“Tiirkiye ile i uluslararasi hukukave i Haritasi'nda belirlenen
AB arasindaki Geri ¢ temel haklara tam riayet i 6n kosullardan birisini
Kabul Anlasmasi’'nin i ederek, ivedilikle geri ¢ olusturmaktadir.
yurirlige girmis gonderilmesi mimkiin Bu nedenle, bugiin
olmasint memnuniyetle i olacaktir. Anlagmanin i yururluage giren anlasma
karsiliyorum. Uzun yururlige girmesiyle vize serbestisi agisindan
bir sire¢ neticesinde ¢ Turk topraklarindan i onemli bir ilerleme teskil
varilan bu anlasma, i AB'ye gelen diizensiz i etmektedir”
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Bu ¢ercevede Komisyon:

® Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arag-
tirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile
Terériin Finansmani Hakkindaki Avrupa

Konseyi Sozlesmesi,

® Sanal Suglara iligkin Avrupa Konseyi

Sozlegmesi,

® Suclularin fadesine iliskin Avrupa

Sozlegmesi,

® Hiikimlilerin Nakline iligkin Avrupa

Sozlegmesi,

® Ceza Islerinde Karsilikli1 Adli Yardima

iligkin Avrupa Sézlesmesi,

® 1996 ve 2007 tarihli Lahey Sozles-

meleri,

® Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
4 ve 7 Numarah Protokollerini isaret ediyor.
Ayrica Komisyon, Turkiye'den Birles-

mis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi'ne koydugu cografi sinirlamalar: da kaldirma tav-
siyesinde bulunuyor.

GUNEY KIBRIS VATANDASLARINA AYRIMCI
MUAMELE SONA ERDIRILMELI
Birinci Degerlendirme Raporu kapsaminda Komisyon, farkh
bloklar ve kriterler altinda, 6zellikle GKRY’ye ve Giiney Kibris
vatandasglarina yonelik ayrimci muamelenin sona erdirilmesi
cagrisinda bulunuyor. Bu ¢ercevede Komisyon:
® Tirkiye tarafindan uygulanan e-Vize kapsaminda GKRY va-
tandaglarina yonelik ayrimciligin sona erdirilmesini (Kriter 22),
® E-vize kapsaminda resmi internet sitesinde GKRY olarak
kullanilan ifadenin “Kibris Cumhuriyeti” olarak degistirilme-
sini (Kriter 22),
® Yargiyi ilgilendiren konularda tiim AB tye tilke birimleriy-
le adli igbirliginin saglanmasi kapsaminda “Kibris Cumhuriyeti”

16 Aralik 2013 tarihinde,
AB Komisyonunun
icisleri'nden sorumlu Uyesi
Cecilia Malmstrom ile Tiirk

yetkililer Ankara'da AB-
Turkiye geri kabul anlasmasi
imzalayarak, AB-Turkiye Vize
Serbestisi diyalogu baslatildi.
AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlasmasi’'nin ana hedefi;
mitekabiliyet esasina
dayali olarak, diger tarafin

topraklarina yasadisi yollardan
i veidari uygulamalarina

¢ iliskin bir tarama calismasi
yurutulecektir.

giren ya da bu topraklarda
yasadisi yollardan ikamet
eden kisilerin ilgili tarafca
uygun ve ivedi bir sekilde geri

kabuliine yénelik prosedrleri
hudutlarindan gegiste vize

¢ bulundurmak zorunda olan
i Uclincd Ulkelerle bu sarta tabi
olmayan ulkelerin listesinin yer
i aldigi 539/2001 sayili Avrupa
i Komisyonu Tuiziigiinde

i degisiklik yapiimak suretiyle,

ortaya koymak.

Anlasma, AB lye
devletleri ve Turkiye
yurttaslarinin geri kabuliine
iliskin hukiimlerin yani
sira, taraflardan birinin
topraklarina diger tarafin

topraklarindan dogrudan giris :
pozitif listeye gegirilmesi
i amaciyla, Komisyon'un Konsey i
¢ ve Parlamento'ya saglam
temellere dayanan bir teklif
¢ sunabilmesi icin Turkiye'nin
i yerine getirmesi gereken
sartlari siraliyor.

yapan ya da orada kaldiktan
sonra giren (liclincu tlke
vatandaglari ve vatansiz
kimseler dahil olmak tizere)
tim diger kisilerin geri
kabullinti de ieriyor.
Anlasmanin, her iki
tarafin vatandaslarinin geri
kabuliine iliskin hiikiimleriyle
vatansiz kimseler ve
Turkiye'nin Geri Kabulle
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ilgili ikili antlagmalar veya

i duzenlemeler yaptigi ticlincl
i Ulkelerin vatandaslarinin

geri kabullne iligkin

i hukumleri, derhal yirirluge
i girerken, diger tiglinci iilke
vatandaslarinin geri kabulline
¢ iliskin huikiimler ise ancak ti¢
yil sonra yurirlige girer.

AB-Turkiye Vize Serbestisi

i diyalogunun amaci, kisa siireli
ziyaret amaciyla Schengen

i Bolgesi'ne seyahat eden

i Turk vatandaslarina halen
uygulanmakta olan vize

i yukimlalagunan kaldinimasi
i ydniinde ilerleme kaydetmek.
Diyalog kapsaminda

¢ Komisyon tarafindan

i detaylandirilan, “Tiirkiye ile
Vizesiz Rejime Yonelik Yol

i Haritasi” baslikli dokiiman

temel alinarak, Tirk mevzuat

Yukarida s6zi edilen
dokiiman, AB'nin dis

Tirkiye'nin negatif listeden

Yol Haritasi'nda yer alan

kosullarin bircogu, diger
¢ hususlarin yani sira;

® Geri Kabul

Anlasmasi’'nin eksiksiz ve etkin
¢ bir sekilde uygulanmasina,

® Sinir ydnetimi ve vize

politikasinin diizensiz go¢l
i etkin olarak engelleyecek
i sekilde ydnetilmesine,

® Seyahat belgelerinin

i glivenliginin saglanmasina,

® Uluslararasi

¢ standartlara uygun go¢
i veiltica sistemlerinin
¢ olusturulmasina,

® Organize suglarla

i miicadelenin gécmen ve
insan kagakgciligini merkeze
i oturtan, isleyen yapilarla
ybnetilmesine,

® Polis ve kolluk

i alaninda AB Uyesi devletler ve
i uluslararasi toplumla yeterli
diizeyde isbirligine ve azinhk

i ve kinlgan kategoriler basta

¢ olmak Uzere, vatandaslar ve
i yabancilarin temel haklarina
i sayglya atifta bulunuyor.

Komisyon, Yol

Haritasi'nda tespit edilen

¢ kosullarin karsilandigina

i kanaat getirdiginde ve
Avrupa Komisyonu 539/2001
¢ sayih TuzGgU'nl degistiren

¢ teklifini sundugunda,

bu teklif AB Konseyi ve

¢ Avrupa Parlamentosu’'nda

i nitelikli gogunlugun oyuna

i sunulacaktir.

Yol Haritasl, diyalogun

i ne zaman neticelendirilmesi
veya bu teklifin ne zaman

¢ sunulmasi gerektigine

dair kesin bir takvim

¢ sunmadigindan, vize

i serbestisine giden siirecin

i hizi aslen, Tiirkiye'nin Yol

i Haritasi'nda tespit edilen
kosullari karsilama konusunda
i kaydedecediilerlemeye bagl
i olacaktir.

Katilim Oncesi Mali

Yardim Araci (IPA) kapsaminda
i saglanan destek cercevesinde
Komisyon, Tiirk makamlarinin
i Yol Haritasi'nda belirlenen

i kosullari yerine getirmesini
kolaylastirmak tizere, faydali

¢ olacag@i diistintlen yasal

i reformlari ve idari kapasiteyi
gelistirme calismalarini

i destekliyor.

http://www.avrupa.info.

tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-

i arsivi/news-single-view/
article/tuerkiye-ab-geri-kabul-
i anlasmasinin-yueruerluege-

i girmesi-konusunda-komisyon-
i ueyesi-malmstroem.html
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yetkilileriyle de igbirliginin saglanmasin (Kriter 47),

® ikili ve ¢ok tarafli operasyonel isbirligi anlasmalarinin
etkin uygulanmas: kapsaminda “Kibris Cumhuriyeti” yetkili-
leriyle de isbirliginin saglanmasini (Kriter 49) tavsiye ediyor.

iSTATISTIKLER OLUMLU BIiR TABLO CiziYOR

Vize Yol Haritasinda belirtilen kriterlere ek olarak Avrupa
Komisyonu, gé¢ ve vizeye iligkin yayimladig: giincel istatistik-
lerle, Tuirkiye'deki mevcut durumu ortaya koyuyor. Bu cercevede
neredeyse tim temel istatistiki gostergelerde Tiirkiye’nin olumlu
bir tablo ¢izdigi ortaya ¢ikiyor. Bu cercevede olumlu egilimin gé-
rildugi gostergeler:

® Tiirkiye'den yapilan Schengen vize bagvurularinda ret orani,

® Schengen Alani'na girislerine izin verilmeyen Tiirk vatan-
daglarinin sayst,

® AB iiye iilkelerine yasadis1 yollarla giris yapan Tirk vatan-
daglarinin saysi,

® AB tiye tilkelerine yasadis yollarla ikamet eden Tiirk vatan-
daglarinin saysi,

® Tirkiye'den AB uye tilkelerine yapilan siginma bagvurular:
sayisl,

® Uye iilkeler tarafindan, Geri Kabul kapsaminda Tiirkiye'ye
iade edilen siginmaci sayisy;

® Yunanistan tarafindan, Geri Kabul kapsaminda Tirkiye’ye
iade talebinde bulunulan yasadis1 gé¢gmen sayisi,

® Tirkiye tizerinden AB uye iilkelerine giris yapan yasadig
go¢men sayisi,

® Tiirkiye tzerinden AB iiye tlkelerine giris yaparken sahte
seyahat belgeleri ile yakalanan yasadis1 go¢men sayisi.

S6z konusu istatistiki veriler kapsaminda;
Geri Kabul kapsaminda Yunanistan tarafin-
dan Tirkiye’ye iade edilmesi talep edilen
yasadig1 gé¢menlerin Tiirkiye tarafindan ret
oraninin halen yiiksek seviyelerde oldugu
belirtiliyor.

CTiPi SCHENGEN BASVURUSUNDA
RET ORANI %4,7

Komisyonun Birinci Degerlendirme Rapo-
ru kapsaminda verilen giincel istatistiki veri-
ler arasinda en dikkat ¢ekici olam Turkiye'den
yapilan C Tipi Schengen vize bagvurularinda-
ki artig. Rapora gore 2013 yilinda Turkiye'den
yapilan C Tipi Schengen vize bagvurusu sayisi
780 bin 846. Rapora gére, 2009 yihnda yap1-
lan bagvurularla kiyaslandiginda bu rakam
%61’lik bir artisa denk geliyor. S6z konusu
vize bagvurularinda ret orani ise %4,7.

Turkiye ve dunya genelinde C Tipi

Schengen vizesi red oromlari (%)

CTIiPiVIZE RET ORANLARI CTiPivizE RET ORANLARI

(TURKIYE) (DUNYA GENEL)

2010 6.73 5.79
2011 5.04 55
2012 4.51 477
2013 47 4.8

ekoNomik Forum X1



