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Cin'deki devlet-piyasa
dengesi reformlari

Cin ekonomisinde basarinin yolu belli; vergilerdeki artigtan
destek alarak kentlesmeye, saglik hizmetlerine ve egitime daha
fazla yatinm yapilirsa es zamaonl olarak buyume saglar, cevre
sartlan iyilesebilir ve esitsizlik azalabilir ayni zomanda buyume
kalici olur. Eger Cin'in politikasi bu gundemin uygulamasini
idare edebilirse, Cin'in ve tim dunyanin durumu duzelir.

arihte Cin’in son 30 y1l icinde biiyudigu

kadar hizla biiyiiyen ve bu kadar ¢ok

sayida insani yoksulluktan ¢ikaran hicbir

iilke olmadi. Cin’in bagarisinin ayiric
ozelliklerinden biri, gu¢li ¢ikar gruplarindan
gelen itirazlara ragmen, tilkenin ekonomik mode-
lini gerektigi zaman ve gerektigi sekilde gézden
gecirmeye istekli olan liderlere sahip olmasiydi.
Ve bugiin Cin yeni bir dizi temel reformu uygula-
maya koyarken, bu ¢ikar gruplari yine direnme-
ye hazirlaniyor. Reformcular bu kez de basarih
olabilecek mi? Bu soruyu yanitlarken, akildan
cikarilmamasi gereken 6nemli husus; ge¢miste
oldugu gibi bugiinkii reform paketinin de sadece
ekonomiyi degil, ayn1 zamanda gelecek reformlar
sekillendirecek hatta bunlarin mimkin olup ol-
madigin belirleyecek ¢ikar gruplarini da yeniden
yapilandiracak olmasi. Ve bugiin, yiksek profilli
inisiyatifler (6rnegin hitkiimetin yolsuzluga kars1
biyiiyen savasi) ¢cok dikkat ¢ekiyor. Cin'in karg:
kargiya oldugu daha derin mesele devlete ve pi-
yasalara diisen uygun gorevlerle ilgili.

Cin 30 yildan uzun zaman énce kendi re-
formlarini baglattiginda, gidilecegi yon netti ve
pazarin kaynak tahsisatinda buyiik bir rol oyna-
masi gerekiyordu. Simdi 6zel sektér eskiye gore
¢ok daha 6nemli. Ayrica, kamu iktisadi tesek-
kiillerinin (KIT) hakim oldugu piyasada devletin
yetkililerce “belirleyici rol” olarak ifade edilen bir
gorev ustlenmesi gerektigi konusunda fikir bir-
ligi var. Fakat piyasalarin diger sektorlerdeki ve
daha genel olarak ekonomideki gérevi ne olmali?

CiN EKONOMISi iCiIN DAHA iYi BiR STRATEJI
Cin’in bircok sorunu “cok fazla” piyasa ve
“cok az” hitkimet etkisi olmasindan kaynaklani-
yor. Ya da diger bir ifadeyle devlet, yapmamasi
gereken bazi seyleri yaparken yapmas: gereken
baz1 seyleri de yapmiyor. Ornegin kétiiye giden
cevre kirliligi yasam standartlarim tehdit eder-
ken, gelir ve servet adaletsizligi ABD’dekiyle re-

kabet halinde. Yolsuzluklarin kamu kurumlarini
ve 6zel sektorii ele gecirdigi gozlemleniyor. Bii-
tin bunlar toplumun hikiimete duydugu giive-
nini zayiflatiyor. Gida givenligi gibi konular da
toplumun bu egilimini iyice belirginlestiriyor.

Cin, ekonomisini ihracatin gidimundeki bii-
yimeden hizmetlere ve hane tiketimine dogru
yeniden yapilandirdik¢a bu tir sorunlar daha
da kotiilesebilir. Ozel tiketimde biiytime firsaty
oldugu agik, ama ABD’nin savurgan materyalist
yasam tarzinin benimsenmesi Cin i¢in ve geze-
gen icin bir felaket olabilir. Cin'deki hava kalite-
si zaten insan yagamin riske atmakta, Cin'deki
karbon emisyonlarinin daha da artmasindan
kaynaklanan kiiresel 1sinma tim dunyay: teh-
dit ediyor. Oysa Cin i¢in daha iyi bir strateji var.
Oncelikle, saghk hizmetlerindeki ve egitimdeki
buyiik eksiklikleri telafi etmek amaciyla daha
fazla kaynak ayrilsa, Cin'deki yagam standartlar:
yiikselebilir. Burada hitkiimet de lider bir gérev
iistlenmeli ve bircok pazar ekonomisinde de hii-
kumetler hakl olarak béyle yapiyor.

ABD’nin 6zel saglk hizmetleri sistemi pa-
hali, verimsiz ve Avrupa iilkelerinde olup daha
az harcama yapilan sisteme gore ¢ok daha kot
sonuglar veriyor. Cin’in gitmesi gereken yol daha
fazla piyasa odakl bir sistem degil. Son yillarda,
Gin hiukumeti 6zellikle kirsal kesimlerde temel
saglik hizmetlerini saglamaya yénelik ¢ok buyik
ve 6nemli adimlar attr. Bazilar1 Cin’in bu yaklagi-
mini, 6zel hizmetlerin bir kamu zemini {izerine
yayildig1 Ingiltere’ye benzetiyor. Bu modelin ér-
negin Fransa tarzi, hitkkimetin hikimiyetindeki
tedarik seklinden daha iyi olup olmadif: tarti-
silabilir. Ama eger Ingiltere modeli benimsenir-
se, zeminin diizeyi fark yaratir. Ingiltere'de 6zel
saglik hizmetlerinin nispeten az rol oynadig: du-
suntlirse, tilkenin temelde bir kamu sistemine
sahip oldugu gériiliir.

Benzer gekilde, Cin imalattan hizmet bazh
bir ekonomiye dogru geciste énemli ilerleme-



ler kaydetmis olmakla beraber, (hizmetlerin
GSMH’daki pay: ilk kez 2013 yilinda imalatin
payimn Stesine gecti) hala katedecegi ¢ok uzun
bir yol var. Cin'de bircok endiistri zaten kapasi-
tesinin tizerinde ¢ahgiyor. Dolayisiyla, yeniden
yapilanmanin verimli ve piiriizsiiz olmas: i¢in
hiikiimet destegi sart.

HIZLI KENTLESEN CiN YENIDEN
YAPILANIYOR

Cin bagka bir yoldan yeniden yapilani-
yor: hizli kentlesme. Sehirlerin yasanabilir ve
cevresel agidan strdurilebilir olmasini saglamak
i¢in hikimetin kararhilikla harekete gecerek di-
ger kamu mallariin yan sira yeterli toplu tagi-
ma, devlet okullari, devlet hastaneleri, parklar ve
etkili imar planlar1 temin etmesi gerekiyor.

2008 sonrasi kiiresel ekonomik krizden alin-
mug olmasi gereken 6nemli derslerden biri de pi-
yasalarin kendi kendini diuzenlemedigi gercegi-
dir. Piyasalar kaginmilmaz sekilde patlayacak olan
varlik ve kredi balonlar1 olusturmaya yatkindir.
Bu balonlar siklikla da, sinir 6tesi sermaye akig-
lar1 aniden y6n degistirdiginde, muazzam sosyal
maliyetlere yol acarak patlar.

Krizin nedeni ABD’nin liberallesmeye duydu-
gu buyiik hayranhk ve deregulasyon sevdasiyd.
Burada mesele bazilarinin dedigi gibi sadece li-
berallesmenin hizi ve siras1 degil; elde edilen so-
nuglarin da 6nemi var. Mevduat faizlerinin libe-
rallesmesi 1980’lerde ABD’de yasanan tasarruf
ve kredi krizine yol acti. Bor¢lanma oranlarinin
liberallesmesi yoksul tiiketicileri istismar eden
yagmac davranigi tegvik etti. Banka deregulas-
yonu bityiimeyi ateglemedi, sadece riski artirda.

Umuyoruz ki Cin ABD’nin gittigi, felaketle-
re gebe olan yoldan gitmeyecek. Cinli liderlerin
o6nundeki guglik, tlkenin kalkinma asamasina
uygun olan etkili diizenleyici rejimler tasarla-
mak. Bunun i¢in de hitkiimetin daha fazla yatirim
yapmast gerekiyor. Ekonomideki c¢arpikliklarin
¢ogunun ve yolsuzlugun biiyiik bélimiiniin kay-
nag yerel hitkiimetlerin su aralar arazi satigina
bel baglamis olmasz. Yetkililer bunun yerine cevre
vergileri (karbon vergisi d4hil), daha kapsamh bir
artan oranh gelir vergisi (sermaye kazana dahil)
ve emlak vergisi toplayarak geliri artirabilir. Ayrica
devlet kar paylar1 araciligiyla KiT lerin degerinden
kendine daha fazla pay ayirabilir. (Bu payin bir kis-
m bu firmalarin yéneticilerinden kesilebilir.)

Asil mesele Cin’'in kredi genislemesini dizgin-
ledigi (varlik fiyatlarinin aniden ters dénmesiyle
sonuglanabilecek bir eylem), zayif kiiresel taleple
karg1 karsiya oldugu, kendi ekonomisini yeniden
yapilandirdig: ve yolsuzlukla miicadele ettigi bir
donemde (ge¢mis yillara gére biraz daha yavas
olmakla beraber) hizli biiytimeyi siirdiirtp siir-
diremeyecegi. Diger iilkelerde, bu tir zorlayia
engeller ilerlemeye degil felce yol act1.

Cin ekonomisinde bagarinin yolu belli; ver-
gilerdeki artigtan destek alarak kentlesmeye,
saglik hizmetlerine ve egitime daha fazla yatinnm
yapilirsa es zamanli olarak buytime saglar, ¢ev-
re sartlar iyilegebilir ve egitsizlik azalabilir ayn1
zamanda biiyiime kalici olur. Eger Cin’in politi-
kas1 bu giindemin uygulamasini idare edebilirse,
Cin’in ve tim diinyanin durumu dizelir.
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