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Edilgen yerel yoneticilik
ve kaynak isrcfl

Etkin yerel yoneticiler ve yerel liderler; toplumun elinin menzilindeki
kaynaklan etkin ve verimli bi¢imde degerlendirilmesinde de
etkilidir ayrica erisilebilir dis kaynaklorn maddi ve kulturel
zenginlige donusturulerek refahin yukseltilmesine de katki yapar.

iderlik ve yoneticilik farkhi 6zelliklere sa-
hiptir. Kapsayic yerel yoneticilik, yerel kay-
naklar1 etkin ve verimli degerlendirmede
rutinden sorumluy, lider ise toplumu daha
ileri tagiyacak olan degerler tireten, irade koyan, pro-
jeler sunan, kurumlar olusturan ve sonuglar alandur.

Ulkemizde “yerel yoneticiligin ve liderligin 6nemi”
uizerinde 30 yih agkin bir zamandir “sahada gozlem”
yapiyorum. Kendi 6znel degerlendirmelerime gére
yoneticiligin ve liderligin bes egilimden s6z edebi-
lirim. Bu egilimlerden ilk d6rdii farkh: yoneticileri,
besinci de gercek lideri temsil eder.

Birincisi, Celal Silay’in, “Suya sabuna dokunmaz-
mis/Pise bak, pise...” dizeleriyle anlatabilecegimiz
giinii kurtarmaya déniik siradan ve “edilgen” y6-
neticiliktir.

Ikincisi, kasaba kiiltiirii odakh, degerleri, ilkeleri,
kurallari olmayan her seyi kendi algilar: ¢ercevesinde
yorumlayan, “sark kurnazi” yoneticilik anlayisidrr.

Uciinciisti, tiretken ama gelenek taassubunu asa-
mayip kendini anlatmaktan sakinan yéneticilik anla-
yisidir: On yumurtlayip bir gidaklamay beceremeyen
“politikay1 agirt ilkelere dayal diisiinen, pragmatiklik-
ten uzak klasik yoneticilik” 6rnegidir.

Dérdiinciisii, iletisim cambazlari: Bir yumurtlayip
on gidaklamasim bilenler, ben-merkezci ama gorece
“olumlu digsallik yaratan” yoneticilik modelidir.

Besincisi, ortak deger, ortak irade, ortak yarar, or-
tak proje ve ortak kurumlarin kapsayicilhigina inanan
kapsayici anlayisla “yonetigimi icsellestiren lider.”

Bu ilk yazida, bes degisik 6zelligini saptadigi-
muz yerel yonetici tipi arasinda “edilgen” yénetici
dediklerimizi ele alacagim. Bir rastlantinin, bir
toplamsal boslugun eseri olan, suya sabuna do-
kunmayan, gunubirlik yasayan, vazgecilmez bir
ideali veya yaratmak istedigi sonucu zihninde
sekillenmemis yonetici tipidir.

“iSi IDARE ET” ANLAYISINI BENIMSEYEN
YONETICILER

Edilgen yoneticiler, etliye, siitliiye karigmamay1
benimser, “nde gitme asilirsin, arkada kalma basilirsin,

ortada kal idare et” kiltirinden beslenir. Kiiltiirel
gelenegimizin ve gelenek taassubunun zihinlere
percinledigi, biraz da adaletsiz toplumsal yagamin
kristallestirdigi bu anlayisin temel eksigi “hata kiil-
tiriinden” yoksun olmasi nedeniyle gelisme ve ilerle-
meye a¢tk olmamasidir. Ayrica, suya sabuna dokun-
madan “Isi idare et” anlayisimi benimseyen yoneticiler,
hamasi séylemlere de actk durur; insanlar1 hangi
inanca, cemaate, kabileye, agirete, yerlesim yerine
ait olduklarina gére ayirma egilimindedir. Edilgen
yoneticilerin temel 6zelliklerinden biri de, “kendi
anlam cercevesini” asamaz. Ctnkii edilgen yoéneticiler
cevrede olup biteni sezememig ve anlayamamigtir.
Kendisi farkinda degildir ve gelecekle ilgili kaliteli bir
fikri de yoktur. Edilgen yéneticinin planlari da yok-
tur. Isleri akisina birakan, kiicitk miidahalelerle idare
etmeye calisan ‘edilgen yoneticiler” 6nciiliik nitelikleri
olmadig: i¢in kaynak israfina agiktir.

Bilincin temel bilegeni olan “cevreyi sezme ve
kavrama” odagindan bakildiginda, suya sabuna
dokunmayan, yetkinliklerinden ¢ok sistemin zaaf-
larindan beslenen, edilgen karakterli yoneticilerin
kitlelerde kargilik bulmadigini s6ylersek kendimizi
aldatmuis oluruz. Toplumsal yagsamda kargilik bul-
mus olmahdir ki, edilgen yoéneticilere her dénemde
yaygin bicimde rastliyoruz. Toplumlarin edilgen
yoneticileri eleyerek etkilerini azaltabilmesi, gelis-
menin ileri agamalarinda miimkiin olabilmektedir.

EDILGEN YONETICi TiPi

Toplum, kendi anlam ¢ercevesine uygun diigeni
se¢me egilimindedir. Dijjital medya kanallarinda,
iletisimde insanlarin kendi merkezi diigiincelerin-
den, kimliklerini olusturan deger ve iradeyi agarak,
farkl degerlerle ne kadar yuzlestigi arastirldigin-
da, Hollanda gibi gelismis toplumlarda bile bunun
%12 diizeylerde kaldig1 gériilmektedir.

Bilim ve teknolojinin iletigim kanallarinda
yarattif erigebilirlik olanaginin yarattig: iki so-
rundan s6z etmekte yarar var: Birincisi, agirlikli
olarak insanlar kisa mesaja dayali iletigimle Orhan
Pamuk’un bir degerlendirmesinde ileri siirdugii



gibi, “kisa mesajla iletisim kurabiliriz,
ama diisiince gelistiremeyiz” saptama-
sidir. Bunun tersini séyleyenler de var.

Kisa mesaj derinlikten uzaklas-
tirdigy gibi, anlamadan “anlamg gibi”
davranmaya neden olabiliyor. kincisi,
kisa mesaja dayali, anlamadan anlamig
gibi durmaya firsat kapilarini acan ge-
lismelerin “entelektiiel korkaklik” ya-
rattiging, entelektiel kapasitenin gelis-
mesini engelledigini, sistem tasarimi
ve sistem kapasitesinin gelismesine
de katki yapamadigim gozlemliyoruz.

Edilgen yoénetici tipi, gazete man-
setleriyle yetinen, sosyal medya kisa
mesajlarina dayali 6nyargilariyla di-
stinen ve yerlesik dogrular1 agamamsg
“anlam cercevesine siki sikiya bagh
kitlelerin” destegini alabiliyor. Siyasi
iradenin se¢imle olugmasinda edil-
gen yoneticilerin is bagina gelmesine
firsat verebiliyor. Bu olugsum yerelde
secimle igbagina gelmis yoneticiler ve
STK yoneticileri icin de gegerliligini koruyor. Bazi
yorelerde, yeterince interaktif olmadiklari, yérenin
hak ve ¢ikarlarini etkin bicimde savunmadiklari,
isleriyle ilgili kaliteli fikir tiretmedikleri halde kimi
yoneticilerin yillarca se¢im kazanmalarini bagka
nasil agiklayabiliriz?

Diinya genelindeki egilimleri umursamayan,
firsat ve tehlikeler tizerinde kafa yormayan, kendi
olanak ve kisitlarini dinamik bir envanterle izle-
meyen, gelecek insa etme iddias1 olmayan edilgen
yoneticilerin kaynaklar etkin ve verimli kullanmas:
beklenmemeli. Edilgen yéneticilerin kaynak israfi-
na yol agabilecegi agiktir. Ciinkii onlar, 6ngérme
ve 6nlem alma disiplininden uzak, gézetim ve de-
netimden hoglanmaz, gelecek inga etmenin temel
kurallarindan biri olan “zamaninda atihm” yapma
cesaretinden yoksundur.

EDILGEN YONETICILERi AZALTMANIN
YONTEMLERI

Edilgen yoéneticileri azaltmanin, onlarin ge-
lismeyi engelleyici tutumlarinin zarar vermesini
engellemenin en etkin yolu, kitlelerin bilin¢len-
mesidir. Kitlelerin bilinglenmesinde, yerel 6lcekte
tartigmalar hayati 6nem tagir. Bu konuda ¢ok et-
kili arag, yerel medyanin konuyu nasil ele aldig:-
dir. Basin flan Kurumu’na bagimlilik, ézel ilan ve
reklam bagimlihigi ve ekonomik anlamda medya
kurulugunu yasatma zorunlulugu gibi etkenler,
sézciigiin tam anlamiyla “bagimsiz medya” olusu-
munu engelliyor. Siyasi otorite ve ekonomik ihtiya¢
ister istemez ¢ok tehlikeli bir tutum olan “kendini
sansiirlemeye” yol agiyor. Bu durum, edilgen yéne-
ticilerin tutum ve davraniglarinin netlegtirilmesini
engelliyor.

“Surdurulebilir

ekonomik
gelismenin temel
bilesenlerinden
biri de farkh
secimleri olan
ve gelecek insa
etme iddiasi
tasiyan yerel
liderliktir.”

Edilgen yerel yéneticilerin dog-
rudan kurumlara, giderek yerel ola-
naklara ve daha da étesinde iilkeye
verdigi zarar1 analiz edecek “donanima
eksikligi” de bir bagka sorundur. Bu ek-
siklik, sadece yerel medyalarin sorunu
da degildir. Yerel medyay1 bilgi olarak
besleyecek olan STK’lar kadar, yérede-
ki tiniversitelerin de sorunudur. Yerel
tiniversiteler, 6rnegin belediyelerin
“proje ve harcama disiplini” iizerinde
lisanstisti tezler ve doktora tezleriyle
degerlendirse, kentin sosyoekonomik
gelismeleri akademik ¢calismalarla bel-
gelemis olur; tiniversitenin rasyonel
otorite olabilme ézelligine gore, kitle-
lerin zihninde dogru bir megrulagtir-
ma temeli de yaratabilir. Bu ¢aligmalar
yerel medyayla da paylasirlarsa, edil-
gen yoneticilerin sakincali tutum ve
davramiglar: nesnelligine inanilan bir
kurumdan 6grenilir. Bu verileri deger-
lendiren ve degerlendirmeyen, nesnel
kalan ya da yandas duran medya hakkinda daha
nesnel karar verebilme olanaklarimiz artar, giiven
yaratma kanallar1 agik kalir.

Yerel kalkinmada entelektiiel ve sistem kapasi-
tesinin arka plani az tartigtigimiz sorunlarimizdan
biri. Oysa hep birlikte gézlemliyoruz ki, kentlesme,
kent yonetimi, kent akiskanliklari, kent ekonomisi-
nin verimi gelecekteki rekabet giictimiizii belirleye-
cek. Eger kentlesme egiliminin olasi etkileri tizerine
kafa yormuyor; siyasi irade, se¢ilmis yerel yonetim,
atanmusg yerel yoneticiler, 6zel girisimler ve onlarin
sivil 6rgiitlenmeleri, diger alanlardaki sivil inisiya-
tifler, tiniversiteler ve yerel medyanin giindeminde
“yerel yoneticilerin durumu” yer alirsa, farkli acilar-
dan yapilan degerlendirmeler, elestiriler, analizler,
savunmalar ve gerekceler daha netlegir. Dolayisiyla
kitlenin bilinci yiikselir.

Edilgen yerel yoneticiligin belirleyici
ozelliklerini soyle siralayalim:

¢ Genellikle dénemsel gelismelerin aldatici
etkileri ya da rakiplerin kitleler nezdindeki zaafla-
rindan yararlanarak igbagina gelir.

o Acik degillerdir; hesap verebilirligi, kitlelerle
yuzlesmeyi goze alamayacak kadar 6zgiivenden
yoksundur.

o Tlkesiz gizlilik, “etliye siitliiye karismama, suya
sabuna dokunmama ve isi idare etme” egilimleri agir
basar.

+ Gelecek iddialari, gelecekle ilgili plan ve pro-
jeleri yoktur.

Bir sonraki yazida “kasaba kiiltiiriinden besle-
nen Sark kurnazi” yoneticiler iizerinde duracagz.
Kasaba kiiltiirii ve Sark kurnazligindan beslenen
yerel yoneticiligin tipik ézelligi, proje ve harcama
disiplininin olmamasidir.
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