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Hazirlayanlar:

Iige KIVILCIM & Gékhan KILIT
IKV Uzman Yardimcist
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iinyada 827.6 milyon kisi icme suyuna erisimden mahrum yasarken, her gin

2 milyon ton insan atig1 su kaynaklarinda bertaraf ediliyor ve atik sularin

%80’'inden fazlas1 diinya genelinde kontrolstiz durumda.* Halbuki su; insan-

ligin, tiim canlilarin ve ekosistemin devamu i¢in gerekli olan en temel dogal

kaynak. Deniz ekosisteminin, sosyal hayatin ve ekonomik faaliyetlerin can

damarin olugturan su, kiiresel ¢cevre sorunlar: zincirinin en guncel bagliklar:

arasinda yer almaya devam ediyor. Ancak nifus artisi ve ekonomik faaliyetlerle

dogru orantili giden su kaynaklar: iizerindeki talebin artmasi, bu en temel hayat

kaynaginin titkenmesi sorununu kargimiza getiriyor.

Diinya nifusunun 2030 yilinda 8.3 milyar, 2050 yilinda 9.1 milyara ulagsmasi beklenirken bu
noktada ulusal ve uluslararasi boyuttaki su politikalarinin dogrulugu énem kazaniyor. Birlesmis
Milletler’in (BM) mesaji, “Herkes I¢in, Strdirilebilir Su Guvenligi” (Securing Sustainable Water
For All) temasinda birlesiyor. Icme suyunun temiz olmasi ve diinyada herkesin suya erisiminin
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saglanmasi, buna bagh su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, baglayan ilk genisleme dalgasinin getirisi
atiksu yonetimi ve kiiresel 1sinmanin etkisiyle olusan suya bagh olarak da, sinir agan sularin koordinas-
dogal felaketlerle miicadelede ekonomik kayiplarin telafi edil- yonlu yénetimi, AB'nin su politikasinin o
mesi gibi konular, bu temanin bilegenleri niteliginde. tarihlerdeki en 6nemli konular: arasinda
Sadece Turkiye degil, gerek AB gerekse kiiresel boyutta ¢ev- yer aliyor.
re sorunlarinin baginda sayilan su kithigina bagh problemlerin AB’nin su alanina yénelik temel ar-
iizerine getirilen yorumlara artik sik¢a rasthyor. “Sinirh kaynak” giimani; insanhgin, ekosistemin, ekono-
sifatini alan suyun diinya genelinde sadece %1’i el degmemis mik canliligin ve Giretimin devamliliginin
durumda ve biiytik bir kismi ya toprakta depolanmig ya da yer temini icin gerekli olan su kaynaklarinin
altindaki kaya tabakalarinda yer aliyor. Peki, AB'nin su politikasi sirdiiriilebilir olmasinm saglayici hedefle-
gindeminde neler var? rin hayata gecirilmesi olarak tanimlani-

yor. Cok uzak degil, 2007 yilinda agir1 ku-
raklik ve sellerle bogusan Avrupa kitasi,
ciddi boyutta iretimin azalmasiyla
karg1 karsiya kaldi. Bu durum,
ashinda AB’nin mevzuatlarinin
giincellenmesi  gerekliligini
giindeme getirdi.
AB’de 1987 yilinda AB
Gevre Politikasi'na yasal
zemin saglanmasindan
bu yana ¢ikarilan hemen
hemen her raporda, Av-
rupa Kitastmin su ka-
litesinin  iyilegtirilmesi
gerektigine dair mesajlar
veriyor. Nitekim en belir-
gin mesajlar;, AB'nin son
dénem havza yénetimi ve su
kithgina yonelik raporlarinda
gérmek miumkin. Raporlar, su
kalitesinde AB icin yakin vadede
olumlu sinyaller vermiyor. Hatta AB
genelindeki su kalitesinin Su Cergeve Y-

AB’NiN SU GUNDEMi:
KOTUNUN ivisi MODELI

AB'nin su politikasindaki CV’si
cok dolu degil. AB'nin 1970’lere
dayanan su politikasindaki en
somut gelisme, 1991 yilinda
“Sehir Atiksu Yonetimi Y6-
nergesi” ve “Nitrat Yéner-
gesi” ile atilmig; ardindan
1996 yilinda Entegre Kirli-
lik Onleme ve Kontrol Yo-
nergesi (IPPC), 1998 yilin-
da I¢me Suyu Yonergesi ve
2006 yilinda Yiizme Suyu
Yoénergesi'nin yurirlage
girdigi goriliyor. Zamanin
ilk sorunlari daha ¢ok tath su
havzalarinda ve i¢gme sularinda
goriilen kirlilikle ortaya cikarken,
bunu tetikleyen “insan saghg” fak-
tort, AB’yi entegre politikalar gelistir-
me siirecine itiyor. 1970’li yillarin baginda
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nergesinde sunulan sularin iyi kalite stattisiine ulagmasi he-
definin 2015 yilina kadar gerceklesmeyeceginin alt1 ¢iziliyor.

Britksel'in giindemindeki en énemli konulardan biri icme
sularinin kalitesi oluyor. Bu konuda AB genelinde baglatilan
Right 4 Water kamuoyu sorugturmasi Eylal 2014 sonuna ka-
dar devam etti ve sonuglarla birlikte yasal mevzuatta degisik-
lige gidilmesi talebi oldukga giincel. AB’nin en iyi sonug aldig:
yizme sularinin temizligine iligkin son c¢aligmalari, mevcut
durumun iyiye gittigini gésteriyor. Nitekim 2013 yilinda AB
sinirlari i¢indeki kalan yiizme sularinin %94’tinden fazlas: te-
miz durumda oldugu agiklanmakta.?

DAHA ESNEK VE TOPARLAYICI BiR MEVZUAT

Hig stuiphesiz, AB i¢in, 1970’1i yillarda kalan sorunlarin pek
¢ogu bugiin énemli oranda yasal mevzuat ve eylem planlariyla
asiliyor. En énemlisi tiye iilkelerin politika uygulamalarindaki
farkliliklar1 azaltilmasi ve birbirinden bagimsiz yasal diizenle-
melerin uyumlagtirilmas: i¢in ¢abalar devam ediyor. Nitekim
bu “daginik” yoénetim anlayisini toparlayia ézellige sahip Su
Cerceve Yonergesi, AB'nin giiniimiize yansiyan su politikasi-
nin temelini olugturuyor. Mevcut strecte de, Yonerge'nin iiye
iilkeler tarafindan i¢sellestirilmesi calismalari, Yénerge'de be-
lirlenen takvim tizerinden devam ediyor.

2000 yilinda yururlige giren Su Cerceve Yonergesi® sz
konusu alanda belirlenen mevcut sorunlara ¢6ziim 6nerileri
sunan, daha kapsayica ve tye tlkeler i¢in uzun vadeye yayilmis
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Tuarkiyenin Su Durumu

Yillik ortalama yagis 643 mm/yil
783,577 km?

501 milyar m?

Turkiye'nin ytizolgimu

Yillik yagis miktari

Buharlasma 274 milyar m?
Yeraltina sizma 41 milyar m?
YUZEY SUYU

Yillik ytzey akisi 186 milyar m?
Kullanilabilir ytizey suyu 98 milyar m?
YERALTI SUYU

Yillik gekilebilir su miktari

Toplam kullanilabilir su (net)

GELiISME DURUMU

DS sulamalrinda kullanilan 32 milyar m?
icme suyunda kullanilan 7 milyar m?
Sanayide kullanilan 5 milyar m?
Toplam Kukkanilan su 44 milyar m?

Kaynak: DS/ Genel Miidiirliigii

bir yol haritas: niteligi tasiyor. Yonergey-
le istenilen sonug, Avrupa’daki kiy: sula-
r1, yer alt1 ve ytzey sular1 da dahil olmak
iizere “nehir havza yonetimi” konusunda
igbirliginin temini, iiye tlkeler arasi “en-
tegre su kaynaklar1 yénetimi”, AB genelin-
deki su kalitesinde “iyi stati” durumunun
elde edilmesi ve “halkin stirece katiliminin
saglanmas1” olarak siralaniyor.

SULARDA iYi KALITE STATUSU’NUN
2015’E KADAR ALINMASI COK ZOR

Su kalitesinin iyilegtirilmesine odakli
Yénergenin kabul edilmesinin ardindan,
AB’nin mevcut nehir havzalarinin yone-
timi planlarina yénelik durum analizinin
yapildig:r ara donem degerlendirme ra-
porlar sirasiyla 2007, 2009 ve 2012 yil-
larinda ¢ikarilmig ve raporlarda 6zellikle
hidro-morfolojik baskilar (ekolojik yasam
alanlar1 tzerinde yapilan degisiklikler
sonucu olusan reaksiyonlar), su kaynak-
larinin agirn kullanilmasi ve kirlilik gibi
konular AB i¢in en énemli sorunlar olarak
ortaya konuluyor. Hatta AB genelindeki
su kalitesinin Su Cerceve Yonergesinde

AB'nin Su Cerceve Yonergesinin Uygulama Takvimi

2015 Gevre hedeflerinin gerceklestirilmesi + ikinci Nehir Havzasi Yénetim Plani + Birinci Sel Riskleri Yonetim Plani + Mevcut Standartlarin Entegrasyonu
(imkan Verilmiyor.)

2021 ikinci Yonetim Dénemi: Kiyi sularinda "iyi statii" durumunun alinmasi + Ugiincii Havza Yonetim Plani + ikinci Sel Riskleri Yonetim Plani

2027 Uglincii Yénetim Dénemi: Hedeflerin gerceklesmesi icin son tarih.
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yer alan “iyi kalite statiisiine ulagma” he-
definin 2015 yilinda gerceklesmeyecegi
agiklaniyor.

flk degerlendirmede, 2007 yilinda su-
nulan Bildiri'de (Addressing the Challan-
ge of Water Scarcity and Droughts) Avru-
pa Komisyonu tarafindan sunulan ¢6ziim
seceneklerinin yaninda sonraki raporlar,
bir nevi su kalitesinin ve su kaynaklarinin
titkenmesi konusunda AB genelindeki
alarm zillerini ¢aldiran somut gostergeler
olarak sunulmus rehber belgeler olarak
yayimlanda.

Avrupa Komisyonu'nun yine su kali-
tesinin teminine odakli 14 Kasim 2012
tarihli son strateji belgesinin (Blueprint
to Safeguard European Water Resources*)
bir parcasi olarak hazirlanan AB’nin su
kitlig1 sorununa 11k tutan diger belgesin-
de de (Policy Review for Water Scarcity
and Droughts) 2007 yilinda sunulan ¢6-
zam seceneklerinin gerceklesmesi halin-
de bile genel hedeflere ulasmanin zor ol-
dugu bilgisi veriliyor. Bunun da en buyuk
etkeni, tiye tilkeler arasindaki farkli 6nce-
lik ve uygulamalarin yaninda AB’de ciddi
boyutta hissedilen ekonomik kriz olarak
gosteriliyor.

TURKIYE’NIN YENi SU KANUNU VE AB
iLE GUNCEL KONULAR

Turkiye'nin su politikalari, basta ta-
rim, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
onceliginde, AB’yle yuriitilen muzakere
siireci ve bolgesel gelismeler géz éniine
alinarak olusturuluyor. Ancak kiresel
1isinma tehdidi ve bunun Akdeniz Bolge-
si'nde yarattig1 sonuglarla Tiirkiye, su ko-
nusunda zengin bir iilke olmaktan ¢ikiyor.
Tirkiye'nin verileri incelenmeye deger bir
gorinumde dikkat cekiyor. Tirkiye’nin
yillik ortalama yagis miktari, 643 ilimetre
ile 501 milyar metrekiip miktarina denk
gelmektedir. Buna kargilik buharlagma
orani ise 274 milyar metrekiip olarak gé-
zitkmektedir (Bkz. Tablo II).

Tirkiye, suyu “stratejik kaynak” olarak
tanimliyor ve buna paralel olan politikalar
yuratiyor. Ozellikle “yenilenebilir, ucuz
ve cevre dostu olarak hidroelektrik ener-
ji potansiyeli®” tanimlar1 6ne ¢ikartiliyor.
29050 Sayil1 4 Temmuz 2014 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Tiirkiye'nin “Ulusal
Havza Yénetim Stratejisi’nde de mevcut
17 bin 180 megawatt (MW) hidroelekt-
rik enerji potansiyelinin 2015 yilinda 26
bin 700 megawatt, 2023 yilinda ise 47 bin
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megawatta ¢ikarilmas: hedefleniyor. Tiirkiye'nin yeni dénem
su politikasina sekil veren bir diger etken, AB uyum siirecinin
getirisi olarak mevzuat uyumunda kilit yasalardan biri olan,
yeni Su Kanunu Taslag:®, mevcut siirecte ilgili kurum ve kuru-
luglarin goriisiine agilmigtir. Yeni Kanun'la beraber, AB’nin Su
Cerceve Yonergesi'ne paralel hedefler benimsendigi gériliiyor.
Ozellikle AB'nin Yonerge'de baglayia kildig: tiye iilkeler aras:
senkronize havza yénetimi i¢in yeni taslagin yiriirluge girme-
si ve uygulanmaya baslanmasi son derece énem tasiyor.
AB’yle uyumda dikkat ¢eken diger énemli konu, “sinmir
asan” sularin korunmasi baghiginda belirginlesiyor ki; bu ko-
nuda AB, Su Cerceve Yonergesi ve Birligin taraf oldugu ulus-
lararas1 anlagmalar dogrultusunda Tiirkiye'den beklentilerini




acikca siraliyor. AB tarafindan, Tirkiye géz 6ntine alindiginda,
Orta Dogu'ya kadar uzanan sinir agan sularin korunmasinin
one ¢ikarildigi vurgulanarak ve gelecek dénemde Orta Do-
gu'nun su sikintisiyla karsilagmasina mutlak gozle bakiliyor.
Ozellikle Tirkiye'den istenen talepler, bu tiir sularin korun-
masi ve AB’yle isbirligi icinde olusturulan bir yénetim anlayi-
sinin faaliyette olmasi esas aliniyor.

Gunumiuzde su politikasina bagh sorunlarin agilmasi icin
kiiresel uzlagsmaya dayali cabalar siirduraliyor. Enerji, sana-
yi ve strdirilebilir cevre yonetimi kiresel su politikalariyla,
bunlara bagh sorunlarin ¢éziiminde 6éncii role sahip olaca-
g1 6n goruliyor. Su sorunlarinin agilmasina yardima olacak
uluslararas: ve taraflar1 baglayici zeminde birlestiren bir an-

Turkiyenin Yeralt Suyu Potansiyeli ve

Kullcmim Durumu

Toplam yeralti suyu potansiyeli

21.54 milyar m3

isletme rezervi

16.95 milyar m3

Tahsis edilen yeralti suyu miktari

13.56 milyar m3

Yeralti Suyu Sulamalari

Sulanan Alan (hektar)

Sulama kooperatifleri

459,000

Takviye sulamalari

85,000

Kamu sulamalari

16,000

Sahis (tahmin)

1,000,000

Kaynak: DS/ Genel Miidiirfiigii
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lasma heniiz yok. AB'nin su politikasinin
cevre koruma politikalarinda éncii role
sahip oldugu yorumlar: ise uluslararas
literatiire girmis durumda. Ancak AB’nin
bile bu yorumlara ragmen, cevre politika-
s1 mekanizmalarini ¢aligtirma konusunda
her zaman kusursuz isleyemedigini gor-
mek zor degil. Bu tablo, mevcut siirecte de
giincelligini koruyor ve AB'nin su politika-
s1 istenilen seviyeye ulagsmig gérinmiiyor.
En 6nemli sorun, uye iilkelerdeki ekono-
mik gostergeler ve buna baglh politikalarin
uygulanmasindaki farkliliklar olarak éne
cikiyor. Bu soruna iligkin Avrupa Komis-
yonu'nun ¢éziim anahtari ise tye tlkeler
icin “daha esnek ve toparlayict” bir cerce-
ve sunan Su Cerceve Yonergesi (2000/60/
EC) olarak goziikiiyor.

Turkiye’nin su politikalarinda, AB ile
iyelik streci paralelinde yeni Su Kanu-
nu Taslagr'yla ile yeni bir dénem baglhiyor.
Kanun, AB’ye mevzuat uyumu i¢in gerekli
baglica 6nemli kriterleri saglamasi agi-
sindan olduk¢a 6énemli. Yeni kurallarin,
AB’nin Su Cerceve Yonergesi'nin esaslari-
na biiyiik él¢iide uyumlu oldugu séylene-
bilir. Nitekim kapanig kriterlerinden, su
kaynaklarinin korunmasi ve etkin havza
yonetimi konusunda, AB Yénergesinde
yer alan hedeflerin Tirkiye tarafindan ta-
kip edildigi hissediliyor. Ancak Cevre fas-
linda, Tirkiye'nin karnesi her yil “sinirli”
ilerleme statiistiyle aniliyor. Tiirkiye, ntufu-
su hizla artan iilkeler arasinda yer aliyor ve
Akdeniz Bolgesinin kiiresel issnmadan do-
lay1 hissedilen kirilgan yapisinda, Tiirkiye
icin ulusal ve stratejik bir su politikasina
duyulan ihtiya¢ her gegen giin artiyor. Do-
layisiyla Tiirkiye’nin Su Kanunu’na ek ola-
rak kendine 6zgi ulusal stratejik planlarn
hayata gecirmesi gerekiyor.

Dipnotlar:

1)Verilere http://www.unwater.org/statistics/en/
adresinden ulagilabilir.

2) Rapora http://ec.europa.eu/environment/water/
water-bathing/pdf/Bathing%20water%20summer %20
2013.pdf adresinden ulagilabilir.

3) Yonerge'ye http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:EN:HTML
adresinden ulasilabilir.

4) Belgeye http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:52012DC0673 adresinden ulagilabilir.
5) Tiirkiye Su Enstitiisii, http://suen.gov.tr/tr/icerik/
turkiye-su-politikasi/21

6) Kanun Taslagi'na http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/
AnaSayfa/su_kanunu_taslagi.aspx?sflang=tr adresinden
ulagilabilir.
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