GENISLEME
SURECININ

J

Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude
Juncker, Temmuz
2014 tarihinde
yaphdl éntiimizdeki
bes yil icinde AB'de
hic¢ bir genisleme
gerceklesmeyecegini
belirtti. Genislemenin
ertelenmesine

iliskin agiklomanin
arkasindaki nedenler
irdelendiginde, bu
aciklomanin AB'de
bir stredir genisleme
sureci aleyhine
gelisen egilimin
disavurumu oldugu
soylenebilir.
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22-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda gerceklesen Avrupa
Parlamentosu se¢imleri sonucunda en fazla oy alan parti olan
Avrupa Halk Partisi Bagkani Jean-Claude Juncker, Lizbon Ant-
lagmasi’'nda yer alan “Spitzenkandidat ilkesi’” dogrultusunda
Avrupa Komisyonu Bagkani oldu. Se¢imle gelmis ilk Komisyon
Bagkani sayilabilecek Juncker, yeni Komisyon'un programini
Temmuz ayinda Avrupa Parlamentosu’na sunarken ilging bir
aciklama yapt1.2 AB'nin yakin tarihinde ilk defa resmi agizlardan
yapilan bu agiklamaya gére, “kendisinin dénem bagkanhiginda,
halihazirda devam eden katilim miizakereleri siirecekti®”, “6zel-
likle Bat1 Balkanlar’'in Avrupa perspektifine ihtiyaci bulunmak-
tayd1”, ancak “6ntmiuzdeki bes yil icinde AB'de hi¢ bir genigleme
gerceklesmeyecekti.”

Bu agiklamay: takiben Juncker, Komisyonu'nda genisle-
meden sorumlu Komisyon tyeliginin tamamen kaldirilmasi ve
sadece komguluk politikasindan sorumlu hale gelmesi giindeme
gelmisse de* basta Isvec eski Disisleri Bakani Carl Bildt olmak
tizere bazi AB siyasetgilerinin bunun yaratacag: sarsintiy: dile
getirmeleri nedeniyle boyle bir gelisme gerceklegsmedi. Dolay-
styla séz konusu Komisyon tyeligi, “Avrupa Komguluk Politikas1
ve Genigleme Miizakereleri’nden sorumlu hale geldi.

Juncker’in s6z konusu agiklamasi Bat1 Balkanlar’da tepkiyle
kargilanirken, Tiirkiye’de pek ilgi cekmedi. Konuya ilgilenen az
sayida uzmanin AB yetkililerine sorduklar: sorulara verilen ya-
nitla genelde, Juncker’in agiklamasinin “malumun ilam” oldugu,
bunun asla genisleme siirecinin sonu olmadig:, miizakerelerin
degil sadece nihai genigleme kararinin gecici bir sekilde askiya
alindig: seklindeydi. Baz1 Turk yetkililer de gayri resmi agikla-
malarinda bu gekilde hem Avrupa Komisyonu'nun, hem de Tiir-
kiye’'nin zaman kazanmis oldugunu ifade ettiler. Bu agiklamaya
esas tepki verenler ise Bat1 Balkanlar oldu. Bélgede Juncker’in
bu agiklamasinin bir déniigiim siireci i¢inde olan Bati Balkan-
lar’da, hi¢ bir amaca hizmet etmedigi, siireci Bat1 Balkanlar i¢in
de Turkiye i¢in de “agik u¢lu” hale getirecegi, demokrasi, farkhi
etnik gruplar arasi iligkiler ve uzun vadeli ekonomik yatirimlar
tizerinde olumsuz etkiler yaratacag: kanisi yaygin.

GENISLEMENIN ERTELENMESINE
iLISKiN ACIKLAMANIN ARDINDAKI
NEDENLER

Geniglemenin ertelenmesine iligkin

aciklamanin arkasindaki nedenler irdelen-
diginde, bu agiklamanin AB’de bir siredir
genigleme stireci aleyhine gelisen egilimin
disavurumu oldugunu séylenebilir. Avrupa
biitiinlegme stireci bir stiredir bir “megrui-
yet” veya “varolug” krizi olarak da adland:-
rilan kritik ve calkantili bir dénemden ge-
¢iyor. Bu sarsintilardan Avrupa biitiinlesme
siirecine damgasini vuran ve birbirini bes-
leyen “derinlesme-genisleme” dinamikleri
de etkilenerek, bu iki dinamik arasindaki
uyum bozuluyor. AB’nin ge¢migte bagarili
olarak nitelendirilen genisleme politikas:
aleyhine bir ortam olugmustur.

AB’nin iki kurucu tye devleti olan
Fransa ve Hollanda halklarinin 2005 yilin-
dayapilan referandumlarda AB’ye yeni bir
sekil verecek olan “Anayasal Antlagsma”y1,
ozellikle kiiresellesme ve genislemeye olan
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tepkileri nedeniyle reddetmeleri bu ortamin baslangicini
olusturuyor. Bu sekilde kurumsal sorunlarla sarsilmaya bag-
layan Avrupa bitunlesme streci, 2008 yilinda baslayan ve
2010 yilindan itibaren agirlasan ekonomik krizin de etkisiyle
“derinlegsme-genigleme” yaklagimini gézden gecirme zorunlu-
luguyla kargi kargiya kaldi. Bu ¢alkantili ortamda AB’de agirhik
kazanan goriis, ge¢miste genigleme siirecinin motoru olan Al-
manya’'nin da etkisiyle, 6zellikle “iktisadi yénetigim” alaninda
derinlesmeye agirlik verme yéniinde oldu ve genisleme icin
zamanin uygun olmadig: gériisii agirhik kazandi. Almanya’nin
genigleme politikasina olumsuz ve giipheci bakan Fransa’ya
yaklasmasi, AB’nin iki temel aktériintin genislemeye kars:
ortak bir tutum almalar1 AB’nin diger iiyelerini de etkiledi.
Kisacas1 AB’nin yasadig: sancili dénem sonucunda “zamanin
ruhu” genisleme aleyhine gelisti. 2000’li yillarda Merkezi ve
Dogu Avrupa tlkelerini kapsayan genisleme giindemdeyken,
bu ilkelere iligkin “tegvik-kogulluluk” dengesi dikkatli bir
sekilde kurulur, calismalar belirli bir takvime sahip yol harita-
lar1 cercevesinde strdiirilirken, giintimiizde genigleme siireci
“agik-uclu” bir nitelik kazandi ve kogulluluga agirlik verilirken
tesvikler ortadan kalkti. AB'de genisleme konusunda sahip
olunan tek itici gii¢, yakin ¢evrede (6zellikle Bat1 Balkanlar’da)
istikrar saglayarak bu bolgeden AB’ye si1zacak bir istikrarsizlig:
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ve g6¢ akimini énlemek olarak gérillmeye
baglandi. Bunun sonucunda AB’nin ¢eki-
ciliginde de goreli bir azalma oldugu gibi
aday iilkeler iizerindeki dénigtiriict giicit
de azaldi. Dolayisiyla genigleme siirecinin
tekrar gézden gecirilmesi, bir gereklilik
haline gelmeye baglanda.

GENISLEME VE BUTUNLESME
TARTISMALARI

Bu arada, Avrupa bitinlesme stirecin-
de “zamanin ruhu” derinlegmeye yonelip,
genisleme aleyhine bir ortam olugurken,
Avrupa bitunlesmesinin gelecegine y6-
nelik tartigmalarda “kademeli-esnek bii-
tinlesme” yaklagimlar: én plana ¢ikiyor.
Bu yaklagimlar, Euro Bélgesi tyeligiyle AB
iyeliginin farklilagabilecegi ve gelecekte
AB’de farkl uyelik tipleri olusabilecegini
igeriyor. Bu goriislerin kurumsal cercevede
nasil sekillenebilecegi hentiz netlegsme-
mesine kargin, bu konudaki tartigmalar
eskiye nazaran yogunluk kazaniyor. He-
niiz genisleme stirecinin bu boyutuyla tar-
tisilmasinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle
butinlesme tartismalariyla, geniglemeye
iligkin tartigmalar arasinda kopukluk géz-
lemleniyor. Her ne kadar bazi aday tlkeler
bu gelismeyi “farkli siniflardan olugan bir
Avrupa’nin ortaya ¢ikmasi olarak gorip
elegtirseler ve bir “kast sistemi’nin orta-
ya ¢ikma olasiligindan endige etseler de®
AB’deki esnek biitiinlegme tartigmalarinin
genisleme siirecini nasil etkileyecegi hentiz
bilinmiyor. Buna karsin genislemenin bir
siire ertelenmesinin, AB’'de baz1 karar veri-
ciler i¢cin zaman kazanma a¢isindan ¢ekici
kildig: diisiintliyor.

AB’de geniglemenin ertelenmesinin
resmi bir agizdan a¢iklanmasinin neden-
lerinden biri de, son yillarda kargilagilan
sorunlardan genislemeyi sorumlu tutan ka-
muoyunun yatigtirilmasi oldugu diigtnali-
yor. Her ne kadar may1s ayinda gerceklesen
Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilim
%43 civarinda sinirh kaldiysa da, AB’de
son 10 yildir gézlemlenmeye baglayan® bir
egilimin iyice somutlagmaya bagladigini
ortaya ¢ikariyor. Yabana karsiti” ve Avrupa
bitiinlegsmesi muhalifi® partilerin aldig:
oylar ¢ok ciddi oranda artti. Bu partiler,
artan igsizligin yarattig1 gé¢ korkusunu
da kullanarak, kamuoyunun genigleme
konusundaki gériiglerini iyice olumsuz
hale getirmekte basarili oldu. Juncker’in
agiklamasinda bu énemli gelismenin de goz
ard1 edilmemesi gerekiyor.
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Avrupa Komisyonu bagkani Junker’in
genisleme stirecine bes yillik bir ara ver-
mek istemesinin diger bir nedeni de, basta
Ukrayna olmak tizere Arap ayaklanmala-
rindan sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
dahil olmak iizere AB’'nin yakin ¢evresin-
deki uilkelerde baslayan ve adeta bir “ates
¢cemberi” olarak nitelendirilen ¢atigmalar:
azaltabilmek ve istikrarsizliklarin organize
sug, go¢ ve terdr seklinde kendisine yansima-
sin1 engelleyebilmek i¢in mevcut komguluk
politikasini gozden gecirerek etkin ve prag-
matik hale getirmeyi zorunlu addetmesi.’ Bu
nedenle insan gicti ve mali kaynaklarin bu
alana yogunlagmasi planlanmakta, bu da ge-
niglemenin bir siire ertelenmesi yoniindeki
gorusleri olumlu etkiliyor. Biitiin bu unsurlar
AB’nin genisleme siirecine beg yillik bir ara
vermesi yéntnde bir agtklama yapilmasinda
etkili olan unsurlar olarak dikkat ¢ekiyor.

TURKIYE AB iLiSKILERINDE NASIL KONUMLANDIRILABILIR?

Avrupa Komisyonu'nun yeni bagkan: Junker, genislemenin
bes yil ertelenecegini belirttigi aciklamasinda Tirkiye’ye iligkin
tek bir s6z etmemis olsa bile yazili olarak bagkanlik 6nceliklerini
agiklarken'? 6zellikle, temel 6zgiirliikleri sinirlama egilimi icinde
olan bir Turkiye’nin iiyelikten ¢ok uzak oldugunu belirtmisti.
Tiirkiye’'nin AB katilim siirecini her zaman desteklemis olan
Avrupa Parlamentosu Bagkan: Martin Schulz ise se¢im stirecin-
de, 6zellikle Twitter'in kapatilmas: girigimine atifta bulunarak,
Tirkiye'nin kendini AB degerlerinden dramatik bir sekilde
uzaklagtirdig: vurgusunu yapmigti**. Avrupa Komisyonu'nun
Komguluk Politikasi ve Genigleme Miizakerelerinden Sorumlu
yeni Uyesi Johannes Hahn ise Tiirkiye'yi “cok 6nemli bir ortak”
olarak gérdugini ifade ederek, katilim muzakerelerinin agik
uclu oluguna dikkat cekmisg ve katilim miizakerelerinde ilerleme
saglanmasi icin basta ifade 6zgiirligii olmak tizere, temel hak-
larda ilerleme saglanmasinin énkogul oldugunu vurgulamigti*?.

AB’de resmi kimligi bulunmayan baz Tirkiye gozlemcileri
ise daha da ileri giderek eger AB ilkelerden bagimsiz gercekei
bir politika (realpolitik) ugruna Kopenhag Siyasi Kriterlerinden
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vazge¢mezse, Tirkiye'nin AB’ye katiliminin ¢ok zor oldugunu,
ciinkii iilkenin Kopenhag Kriterleri'ne uyumdan ¢ok uzak oldu-
gunu belirtiyorlar®,

Goruldugu gibi, Tirkiye’nin AB'deki gelecegi, genisleme
siirecinin akibeti gibi belirsizligini koruyor. Avrupa Komisyo-
nu'nun Tirkiye’ye iliskin son {lerleme Raporu’na ve AB yetkili-
lerinin agiklamalarina bakildiginda, AB’nin Turkiye'yi giderek
“katilimi hedefleyen bir aday tilke” yerine ¢ok riskli bir bélgede
yer alan ve bu nedenle istikrarli olmasi gereken bir “stratejik
ortak” olarak gériiyor. Ayni zamanda dis politikanin yani sira
enerji ve gé¢ gibi konularda da isbirligi yapmay: dasindagi
izlenimi ediniliyor. Taraflarin i¢cinde bulunduklari bélgede ortak
cikarlara sahip oldugu diigiincesi de bu goriisii giiglendiriyor. Bu
bakis agisinin giiniimiiz kogullarinda Tiirkiye'nin de igine geldigi
yoniinde degerlendirmeler de mevcut. Tabii bu konuda somut
adimlar atilabilmesi icin 6nemli dig politika konularinda bir
uzlagiya varilmasinin gerekliligi de unutulmamali.

Tiirkiye-AB iligkilerini zaman faktérii agisindan inceledigi-
mizde, Turkiye'nin istisnai dénemler hari¢ AB dinamikleriyle
kendi suireglerini birlestiremedigini ve AB’nin zamani ile kendi
zamanini bulusturamadigini gézlemleniyor. Genigleme siireci
agisindan “zamanin ruhunun” olumsuz oldugu bu dénemde,
Tarkiye’nin zamani iyi kullanmasi daha da zor géziikiiyor. An-
cak boyle dénemlerde zaman iyi kullanilirsa genislemenin tek-

DIiPNOTLAR:

1) “Spitzenkandidat” ilkesi, se¢im sonuglarimin esas alinarak Avrupa Parlamentosu
se¢imlerinde en yiiksek oyu alan parti adayiin Komisyon baskani olarak énerilmesini
gerektiriyor.

2) Jean-Claude Juncker, “A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth,
Fairness and Democratic Change,” European Commission (July 2014): p.10 http://
ec.europa.eu/about/ juncker-commission/docs/pg_en.pdf.

3) Halihazirda katilim miizakereleri devam eden iilkeler, Izlanda, Karadag ve
Tiirkiyedir. Diger aday iilkeler olan Arnavutluk, Makedonya ve Sirbistan ile
miizakereler heniiz baslamamugtir.

4) http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/bildtden-komisyonda-
genislemeden-sorumlu-uye-bulunmamasna-tepki- 030218 ve the Western Balkans
and the EU : in the queue, The Economist, 27th September 2014.

5) Dimitar Bechev, The Periphery of the Periphery: The Western Balkans and the
Euro Crisis, Policy Brief (London, United Kingdom: ECFR, August 2012).

6) Zeynep Atikkan, Avrupa Benim: Bat1 Avrupa'da Asiri Sagin Yiikselisi, Metis
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rar ivme kazanacag: dénemde daha iyi bir
konumda olmak da miumkiin. Genislemeyle
komsguluk konularinin daha i¢ ice gectigi ve
uyumlu bir dis politikanin éneminin arttig:
bir ortamda, Turkiye komsuluk iligkile-
rinde kazanabilecegi derinlikle komguluk
iligkilerini ve dig politikasin1 AB siireciyle
alternatif degil birbirlerini besleyici stire¢-
ler olarak gelistirebilir. Zaman: daha iyi
kullanabilir ve AB’nin zamanla y6nelecegi
yeni genisleme girisiminde kendisine daha
iyi bir konum edinme olasiligini artirabilir.
Bagka bir deyisle, taraflar gercek anlamda
“stratejik ortak” olabilir ve dig politikada
anlaml bir igbirligi gerceklestirebilirlerse
karsilikli giiven eksikliginin giderilerek,
iligkinin katilimi da iceren farkli boyutlara
ulagmasi umulabilir.

Yayinlar, Eylil 2014.

7) Fransa'da Milli Cephe, Danimarka'da Halk Partisi, Avusturya Ozgiirliik Partisi,
Macaristan'da FIDESZ ve JOBBIK.

8) Birlesik Krallik'da Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, Polonya'da Hukuk ve Adalet
Hareketi, Almanya'da Almanya igin Alternatif Partisi.

9) Michael Leigh, “A New Neighbourhood Stretgy for Europe” and Ian Lesser,
“Rethinking Mediterranean Strategy” in Ideas for Europe’s New Leadership, The
German Marshall Fund of the United States, October 2014.

10) http://juncker.epp.eu/my-priorities

11) http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/juncker-and-schulz-say-
no-turkey-last-tv-duel-302278

12) http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/austrian-enlargement-
commissioner-turkey-importantpartner-us-308831

13) Marc Pierini, “The West and President Erdogan”, Hiirriyet Daily News, 14
August 2013.
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