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cak ay1 baginda Paris’te mi-

zah dergisi Charlie Heb-

do’ya yonelik saldir1 ve

sonrasinda yagananlar,

Avrupa Birligi'ni (AB)

i¢ ve dig sinirlarinda

giivenlige iligkin politi-

kalarini yeniden gézden

gecirmeye itti. Saldirlardan

hemen sonra Paris’te bir araya gelen AB tye

tilke I¢isleri Bakanlar1 toplantisindan, AB'nin

kendi Havayolu Yolcu Kayit Sistemi'ni (Pas-

senger Name Records /PNR) olusturmas ve

PNR bilgilerinin toplanmasi, depolanmas ile

sinir 6tesi paylagimi konusunda daha etkin

bir mekanizmanin kurulmas: mesaji ¢ikt1. AB

Konseyi Bagkan1 Donald Tusk ve Dis ligkiler

ve Guvenlik Politikas: Yitksek Temsilcisi Fe-

derica Mogherini, AB'nin kendi PNR sistemi

tizerindeki calismay: ilerletmesi i¢in Avrupa
Parlamentosu’na ¢agr1 yaptu.

PNR halihazirda uzun yillardir bir¢ok
iilke tarafindan ézellikle terér ve suclarla
miicadele kapsaminda etkin sekilde kullani-
lan bir arag. AB genelinde ise bir¢ok tiye tlke
kendi PNR sistemine sahip iken, mevzuat ek-
sikligi sebebiyle PNR verileri Birlik genelinde
etkin olarak paylagilamiyor. PNR ile ilgili bir
diger sorunlu alan ise Avrupa i¢i uguslarla
ilgili. Halihazirda Avrupa i¢inde, tiye tlkeler
arasi yapilan ucuslarda yolculara ait sinirl
bilgi, hava yolu sirketleri tarafindan topla-
nabiliyor ve bu bilgilerin tye iilkeler arasinda
paylasiminda ciddi engeller bulunuyor.

PNR bilgilerinin toplanmasi, depolanmasi
ile paylagimi alaninda Birlik, mevzuatin olugtu-
rulamamasinda ise Avrupa Parlamentosu'nun
cekince ve endigeleri 6nemli yer tutuyor. Ko-
nuya iligkin mevzuat diizenlemesinin son
dort yildir Avrupa Parlamentosu giindeminde
oldugu disuniliirse, ortak PNR uygulamasi
konusunun, éniimiizdeki giinlerde AB Icisleri
Bakanlar: ve AB liderlerinin de giindeminde
siklikla yer alacagim séylemek mimkin.

Peki, PNR nedir ve neden énemlidir? Tiir-
kiye’de daha ¢ok basit bir “rezervasyon bilgi-
si” olarak algilanan PNR uygulamasina iligkin
AB’nin mevcut politikasi nasil? Bu alanda
AB'de ne gibi degisiklikler yaganabilir ve daha
da 6nemlisi bu degisiklikler 1980]i yillardan
bu yana AB tiye tilkelerine giriste zorunlu vi-
zeye tabi olan Turk vatandaglarini etkiler mi?

PNR NEDIR?

Tiirkiye'de daha ¢ok “rezervasyon bil-
gisi” olarak bilinen PNR aslinda yolcularin
ucak rezervasyonlar1 sirasinda, hava yolu
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sirketi tarafindan toplanan bilgi ve verilerin timi anlamina ge-
liyor. Bu cercevede PNR bilgisi yolculugu yapacak kisinin kimlik
bilgilerinin yam sira:

o fletisim bilgileri (adres, cep telefonu numarasi ve e-posta
adresi),

© Odeme kredi kartiyla yapildiysa kredi kartina iligkin bilgiler,

® Ucusu gerceklestirecek kiginin ug¢us numarasi, saati ve
destinasyonu,

® Koltuk secimi, bagaj sayisi, yolcu se¢cim yapmis ise ucus
sirasinda yiyecegi yemek,

® Kisi grup halinde seyahat ediyor ise ayni rezervasyon nu-
marasi altinda seyahat edecegi diger yolcular ve bu kisilere ait
bilgileri iceriyor.

PNR bilgisi kapsaminda ayrica hava yolu sirketi, kisi herhangi
bir sik u¢an yolcu programi ya da miisteri sadakat programu tyeli-
§i cercevesinde rezervasyonunu yaptirmis ise kiginin ge¢misteki
diger seyahatlerine iligkin dékiimiine de ulagmisg oluyor.

PNR NEDEN ONEMLI?

Goruldugii iizere, “rezervasyon bilgisinin” étesinde olan PNR
bilgisi, yolcunun gerceklestirecegi veya daha énce gerceklestirdigi
seyahatlere iligkin bol miktarda bilginin depolandig: bir alan.



Passenger check

oreter to be screened

.
in private

Dolayisiyla PNR bilgisi tizerinden yapilacak
detayli analizler, yolculuk 6ncesinde bir kigi-
nin yapacag seyahate iligkin temel verilerin
Otesinde, yolcu hakkinda ¢ok daha kapsaml
bilgilere ulagmaya imkan verebiliyor. Orne-
gin ABD, 11 Eylil 2001 tarihinde gercekles-
tirilen saldirilar sonrasinda PNR bilgisini,
terérle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak
kullanmaya baglamigtir. Hava yolu ile ABD
sinirlarina gelen diger iilke vatandaslarina
iligkin PNR numaralari, hava yolu sirketleri
tarafindan toplaniyor ve bu veriler Havacilik
ve Ulagtirma Giivenlik Yasasi (Aviation and
Transportation Security Act) kapsaminda
ABD hiikiimeti ve ilgili kurumlarla dizenli
olarak paylagiliyor.

AB’NiN MEVCUT PNR
UYGULAMASI NEDIR?

11 Eylul saldirilar: sonrasinda, terdrle
miicadele kapsaminda PNR bilgisini daha
etkin sekilde kullanmaya baglayan ABD gibi

Avrupa da PNR bilgilerinin toplanmasi, depolanmasi ve sinir
Otesi paylagimi konusunda ¢aligmalara baglamigsti. Ancak top-
lanan bilgilerin icerigi ve sinir 6tesi paylasimi konularindaki
gorus farklihig, AB ile diger tctuncu tlkeler arasinda yuritiilen
mizakerelerde tartigmalara neden olmusgtur. Bagka bir deyigle
AB’de kisiler serbest dolagabilirken, yolculara ait verilerin AB
sinirlarinda dolagimi kisithdur.

Halihazirda AB icinde Ingiltere basta olmak iizere toplam
16 iiye tlke kendi ulusal PNR sistemlerine sahip iken, mevzuat
eksikligi sebebiyle bu veriler Birlik genelinde etkin olarak payla-
silamamaktaydi. Ayn1 zamanda AB icinde gerceklestirilen ucuslar
kapsaminda yolculara ait PNR bilgileri, kisith sekilde toplan-
makta (sadece kimlik bilgileriyle sinirli) ve iiye tilkeler arasinda
paylagilmiyordu.

Bu cercevede 6zellikle Avrupa Parlamentosu, PNR bilgisinin,
kisisel veri oldugu noktasindan hareketle, kigisel verilerin ko-
runmasina yonelik endigelerini surekli olarak dile getirirken, s6z
konusu bilgilerin okyanus 6tesinde paylagimi bir yana, herhangi bir
iye tlkeyle paylagiminda bile mesafeli davranmigtir. Avrupa Par-
lamentosu'nun kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligini
ihlal ve hukuka aykirilik gerekcesiyle ayak diremesi, AB ¢apinda
bir PNR sisteminin olugturulamamasinin temel sebeplerinden bir
tanesi. Oyle ki, Komisyon tarafindan bu konuya iliskin hazirlanan
taslak yasa, 2011 yilindan bugiine, yani neredeyse dért yildir
Parlamento giindeminde. Parlamento’nun tim 1srarina ragmen
AB, bugiine kadar aralarinda ABD, Kanada, Avustralya ve Giiney
Kore’nin de bulundugu kimi iilkelerle PNR paylagim anlagmalar
imzalamig, ama séz konusu anlagmalarin icerigi Parlamento’nun
cekinceleri sebebiyle hep sinirh kalmigta.

CHARLIE HEBDO SONRASI PNR NEDEN GUNDEME GELDI?
Ocak ay1 baginda Paris’te mizah dergisi Charlie Hebdo’ya y6-

nelik saldir1 ve sonrasinda yagananlar AB’yi, sadece PNR bilgisine

iligkin politikasini degil, i¢ ve dig siirlarin giivenligine iligkin tim
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politikalarini tekrar gézden gecirmeye itti.
Aslinda AB, az 6nce ifade edildigi tizere 2011
yilindan beri bu konuya iligkin, Parlamento,
Avrupa Komisyonu ve iye tlkeler arasinda
yasanan cetin bir tartismaya da sahne oluyor.
Charlie Hebdo saldiris1 sonrasinda, saldiriy1
gerceklegtiren kigilerle bu kisilerin baglantih
olduklar: diger kigilerin, Avrupa icinde ve AB
siurlar diginda, saldir1 6ncesi gerceklestir-
dikleri seyahatlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
terérle miicadele kapsaminda AB'nin PNR
uygulamasi daha fazla tartigilir hale geldi.
Hi¢ stiphesiz tartismanin odaginda AB'nin
kendi PNR sistemini olugturmasi ve béylece
Avrupa ¢apinda yolculara iliskin tiim bilgilerin
bir merkezde toplanmasi bulunuyor. Ayrica
Birlik bu yolla ulusal PNR sistemlerinin esgii-
diimiini de 6ngériiyor. Séz konusu muhtemel
olusumun AB’nin sinir giivenlik politikalarim
da (pasaport kontrolleri, vize uygulamalari,
stipheli ve suclu veri tabam paylagim gibi) ye-
niden gézden gecirecegi anlamina geldigi acik.
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AVRUPA PARLAMENTOSU’NDAN
YENi HAMLE

Tum bu tartigmalarin 15181nda, Avru-
pa Parlamentosu Adalet ve Temel Haklar
Komisyonu'nda gegen yil reddedilen PNR
diizenlemesine iligkin raporun yazari ingi-
liz Muhafazakar Timothy Kirkhope, taslak
raporunu revize ederek tekrar komisyona
sunacagini acikladi. Kirkhope revize ede-
cegi taslak rapora iligkin agiklamasinda,
PNR bilgilerinin, Avrupa’nin terérle miica-
delesinde hayati 6nemde oldugu savuna-
rak, hava yolu yolcularinin kimlik bilgileri,
iletisim bilgileri ve kredi kart: detaylar: gibi
rezervasyon bilgilerinin nasil saklanacag:
ve kimlerle paylasilacagi konusunda AB
genelinde yasal bir ¢erceveye kavugturul-
masinin 6nemini vurguladi. Benzer acik-
lamalar1 AB Konseyi Bagkani1 Donald Tusk
ve AB Dis iligkiler ve Guvenlik Politikas:
Yiitksek Temsilcisi Federica Mogherini de
yapti. AB Konseyi Bagkan: Donald Tusk,

AB’nin kendi PNR sistemi tizerindeki ¢calismay: ilerletmesi i¢in
Avrupa Parlamentosu’na ¢agrida bulunurken, Yitksek Temsilci
Mogherini AB ¢capindaki PNR uygulamasini Avrupa giivenlik
politikasinin 6énceliklerinden biri olacagini ifade etti.

MUHTEMEL BiR AB PNR UYGULAMASI TURK
VATANDASLARINI NASIL ETKILER?

Oncelikle Charlie Hebdo’ya yonelik saldir1 sonrasinda terorle
daha etkin miuicadele kapsaminda AB'nin i¢ ve dig siurlarinda gii-
venlige iliskin mevcut kurallarin, ileriki dénemlerde daha sikilasa-
cagini sdylemek miimkiin. Bu ¢ercevede ortak bir AB PNR uygula-
masi, Avrupa i¢i ve dig1 seyahatlerde yolcu bilgilerinin toplanmasi,
depolanmast ve tye tilkeler aras: paylagiminin éniinii acacak.

1980’li yillardan bugiine Avrupa’ya giriste zorunlu vize uygu-
lamasina tabi olan Tiirk vatandaglar: ise hi¢ siiphesiz, diger tlke
vatandaglar gibi bu uygulamaya tabi olacaklar. Ancak bu uygu-
lamanin, Aralik 2013 tarihinden bu yana Turkiye ile AB arasinda
yuriirlikte olan vize serbestligi diyalogunu olumlu veya olumsuz
sekilde etkilemesini beklemek dogru olmaz.

Hi¢ stiphesiz muhtemel bir AB PNR uygulamasi, Schengen
Bilgi Sistemi (Schengen Information System/SIS), Ikinci Nesil
Schengen Bilgi Sistemi (SIS II) veya Eylal 2014 tarihi itibariyla
Turkiye'nin de dihil oldugu Vize Bilgi Sistemi (Visa Information
System/VIS) ile esgiiddiimlii olarak ¢aligacak ve birbirini destek-
leyecek. Ancak yukarida sayilan mevcut sistemler halihazirda AB
sinirlarindaki kontrollere, yani AB sinirlarina giris ve ¢ikisa iligkin
sistemler olup, temel hedefi yasadis1 gé¢le miicadele ve sinirlarin
kontroluni kapsiyor. Ayrica yukarida sayilan bu uygulamalarin
neredeyse tamarmi, AB sinirlarini gecmeden 6nce vizeye tabi tilke
vatandaglarina uygulanan araclar. Oysa ki, muhtemel bir ortak
PNR uygulamasi, AB ¢apinda terér ve biiyitk suglarla miicadeleye
yonelik bir adli istihbarat arac1 olarak tasarlanmis olup, yeni bir
sinir kontrol unsuru olmaktan uzak. Dolayisiyla ortak bir PNR uy-
gulamasi AB iiye iilkelerine giris ve ¢ikiga iliskin, Turk vatandaglar
gibi diger bircok tilke vatandaginin da tabi oldugu vize uygulamasi
kurallarin etkilemez.
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