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Dunya hésilasmimn yoklasik yomsint, kiresel
ticaretin de neredeyse Ucte birini tegkil eden
AB ile ABDnin birbirleriyle yapacaklar:
STA'nin mevcut ekonomik dengeleri kokunden
degistirecegi acik. Gerek AB gerekse ABD’yle
olan biyik dis ticaret hacmi ve AB'yle olan
Gumrik Birligi nedeniyle Turkiyenin bdyle bir
anlasmadan en ¢ok etkilenecek ulkelerin basinda
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on zamanlarda ¢ok hizli geli-
sen siyasi olaylarin gélgesinde
kalmis olsa da halen diinyadaki
en biiytik ekonomik giindem
konusu, Serbest Ticaret An-
lagmalar1 (STA) ve AvrOOupa
Birligi (AB) ile ABD arasinda
goriismeleri devam eden Transatlantik Ti-
caret ve Yatirim Ortakhig1 (Trade and Invest-
ment Partnership/TTIP) anlagsmasi. Adindan
da anlagilacag tizere TTIP klasik bir STA ol-
manin 6tesinde bir ekonomik ortaklik, hatta
ekonomik entegrasyon olarak degerlendirili-
yor. Bunun sebebi anlagma miizakerelerinin
kargihikli giimrik tarifelerinin diigtirilmesi-
nin yan sira ¢ok kapsamb ortaklik hitkiimleri
iceriyor olmas.

Tiirkiye’de de TTIP konusunda hemen
her platformda hummali calismalar yapiliyor.
Sanayicilerimiz basta olmak iizere devlet
kurumlarimiz, sivil toplum kuruluglar: ve
universiteler; toplantilar, seminerler, ¢calig-
taylar, konferanslar diizenliyor. TTIP'nin bu
kadar tizerinde duruluyor olmasi, yapilacak
anlagmanin Tiirkiye ekonomisi tizerinde bii-
yiik etkileri olacaginin anlagilmasindan
kaynaklaniyor. Bu noktada sorunun kay-
nagini aragtirdigimizda ise karsimiza
Turkiye'nin AB’ye tiye olmadan Gumritk
Birligime girmis olmasi ¢ikiyor.

Gumrtk Birligi, Tirkiye ile AB ara-
sinda 1963 Ankara Anlagmast’yla bas-
layan butiinlesme siirecinin bir agamasi
olarak Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin
1/95 sayili Karar1 uyarinca 1 Ocak 1996
yilinda uygulanmaya bagland:. A¢ik konus-
mak gerekirse s6z konusu kararin miizakere-
leri asamasinda yeterli feraset gosterilemedi
ve kararin getirecekleri dogru bir sekilde én-
gorilemedi. Bunda da muhtemelen AB’ye
tam tyeligin yakin zamanda gerceklesece-
¢i, Gamruk Birligi'nin kisa bir gecis st-
reci olacag diigtincesiyle hareket edilmis
olmasinin etksi var.

GUMRUK BIRLIGI ILE STA'LAR
ARASINDAKI FARK

Gumriik birliklerinin STA’lardan temel
fark, tictincu tlkelere karg: ortak gimritk
tarifesi uygulanmasi olarak aciklanabilir.
Dolayisiyla Tiirkiye-AB Gumriik Birliginde
de Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulani-
yor. Ancak bu Gumriik Birligindeki, Ortak
Giimriik Tarifesi ifadesindeki ortaklik, tarife-
nin ortak belirlenmesini icermiyor ve AB'nin
kendi menfaatleri dogrultusunda belirledigi
gumrik tarifesinin ortak uygulanmas: s6z
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konusu. Sonug olarak Turkiye Giimrik Birligi'yle ticaret politika-
lar1 AB'ye baglanmus olsa da, karar alma mekanizmalarinda temsil
ediliyor.

Diger taraftan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’min 16'na
Maddesi tigiinci iilkelerle yapilan STA'lar da d4hil Toplulugun
tercihli gimriik rejimine agsamal olarak kararin imza tarihinden
itibaren bes yil icinde uyum saglama sorumlulugunu Turkiye’ye
yukliiyor'. Turkiye de bu maddeye istinaden AB'nin STA yaptig:
iilkelerle STA'lar yaparak uyum sagliyor.

Ne var ki, AB'nin tercihli gimriik rejimi o giinden bugiine
siirekli degisiyor. AB pek ¢cok yeni STA yaparken, her yeni STA,
Tirkiye i¢in yeni bir tehdit olusturuyor. Ciinkii AB ile STA yapan
tilkeler AB'den tavizler alirken, Ortak Gumriik Tarifesi sebebiyle
aymni tavizleri dogrudan Tiirkiye'den de alir hale geliyor. Yani Tirki-
ye STA’lar menge esastyla ¢aligtign ve AB tictincti tilkeleriyle yaptig
STAlara Tiirkiye’yi dahil etmedigi icin karg: taraftan taviz alamyor.
Dolayisiyla AB ile STA imzalayan tilkenin mallan, Tirkiye’ye indi-
rimli veya sifir vergiyle giriyor. Tiirk mallari ise s6z konusu tilkelere
yuksek vergiler 6denerek girebiliyor.

AB’yle Gumriuk Birligi Anlagsmasi yapmis olan diger iki tulke
Andorra ve San Marino, AB'nin ti¢tncii tilkelerle yaptigi STA’lara
eklenen maddelerle anlagsmalara dogrudan dahil edilirken, Tur-
kiye AB'nin STA yaptig: tilkeyle ayr1 anlagsma yapmak zorunda
birakiliyor. AB STA'larinda “Tiirkiye maddesi” (Turkey clause)
olarak bir madde ekleniyor. Ancak bu madde yalnizca karg: tarafi
Tirkiye’yle STA yapmaya davet ediyor ve herhangi bir baglayicilig
bulunmuyor. Bu da sonugta AB ile STA imzalayan tilkelerin, Tiir-
kiye’yle de STA imzalamak konusunda isteksiz davranmalarina,
siireci uzatmaya ¢alismalarina, miizakereler asgamasinda anlagsma
yapmak zorunda olan taraf Tirkiye oldugu i¢in bazi konularda
dayatmalar yapmalarina yol agiyor.

AB’nin STA imzaladig: tulkelerin ge¢miste nispeten
kiigitk ekonomiler olmalar: nedeniyle, son yillara kadar
bu yanhs uygulamanin Tiirkiye'ye etkileri ihmal edilebilir
diizeylerdeydi. Giiniimuzde ise Giiney Kore, Meksika ve
Giiney Afrika’yla imzalanan anlagmalar ve Hindistan, Ka-
nada, Japonya gibi iilkelerle devam eden miizakerelerin
yaninda bir de ABD’yle yapilan TTIP goriismelerinin
Turkiye tizerinde ¢ok énemli etkileri olacag: soy-
lenebilir. Ctinkii bu iilkelerin ¢ok
buytuk ekonomileri olma-
larinin yani sira
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dis ticaret hacimleriyle de biytk olmalar:
dikkat cekiyor. Ozellikle Hindistan, Giiney
Kore ve Meksika tekstil ve otomotiv sektér-
leri itibariyla AB’ye ihracatta Tirk mallarinin
pazar payini azaltabilecek 6nemli rakipler
olduklarindan, bu durum Tirkiye agisindan
6nemli bir risk olugturuyor. Bununla birlikte
TTIP ise kapsami ve getirileri acisindan mev-
cut riskleri katlayacak ¢ok daha biiyiik bir risk
olarak Turkiyenin kargisina ¢ikiyor
Gumrik Birligimin Tirkiye agisindan en
6nemli negatif yonii, bagimsiz bir tilke olarak
das ticaret politikasini kendisinin belirleyemi-
yor olmasi. Yukarida da belirtildigi gibi AB,
ticaret politikasim dogal olarak kendi menfa-
atleri ve ihtiyaclar dogrultusunda belirliyor.
Tuarkiye de bu politikalara uyum saglamakla
yiktimli kiliniyor. AB, Turkiye’ye sormadan
gumriik tarifelerini istedigi gibi belirleyebi-
lir ve istedigi iilkeyle STA imzalayabilirken,
Turkiye bu imkana sahip degil. Tiirkiye ancak
Gumrik Birliginden ¢ikilmasiyla giimrik
tarifelerini ihtiyacglar: dogrultusunda kendisi
belirleyebilir. Ayn1 zamanda 6nemli baglar
ve yiiksek ticaret hacmi olan Rusya, Azerbay-
can, Iran gibi iilkelerle, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, bazi Balkan tl-
’f.-' keleri ve Afrika tlkeleriyle STA

yapmast giindeme gelebilir.

TTIP'NiN TURKIYE
EKONOMisi
UZERINDEKI OLASI
ETKILERI
TTIP’nin imza-
lanmas: ve bu siireg-
te Turkiye'nin dig-
lanmas1 durumunda
Tiirkiye’'nin ekono-
mik olarak yagayacag:
kayiplar, iki temel sebeple
ortaya ¢ikar:
1. ABD Mallar: Tiirkiye’ye
Vergisiz veya Diigiik Vergili
Girer: Anlagmayla birlikte AB
ve ABD karsilikl olarak giim-
ritk tarifelerinde indirimler
yapacak. Gumriik Birligi se-
bebiyle Turkiye’de ithalat
rejim karar1 AB'nin gimritk
tarifeleri esas alarak belirlen-
digi i¢in, ABD aym tavizleri
dogrudan Tiirkiye'den de almis
olur. Turk mallari ise ABD’ye
eskisi gibi vergi 6deyerek gir-
meye devam eder. Dolayisiyla tek
tarafl bir taviz verilmis ve bir dengesiz-
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lik olusur. Sonug olarak da, Tiirkiye piyasalarinda ABD mallarinin
pazar pay1 artar.

2. Tiirk Mallar1 AB ve ABD’de Biiyiik Pazar Pay1 Kayb1 Ya-
sar: Turkiye'nin ihracatinda en biiyiik pazar1 AB tilkeleri oldugu
biliniyor. Tiirkiye, 2014 yih itibariyla toplam ihracatinin yaklagik
%45’ini AB tlkeleriyle gerceklestirdigi gzlemleniyor. Turkiyenin
ABD’ye ihracat ise ayn1 dénemde toplam ihracatin yaklagik %4 tint
olusturuyor?. Tirkiye ihracat pazarinin yaklagik yarisini olugturan
iki devin birbirlerine saglayacaklar: avantajlar, iiciincii iilke olarak
Turkiye'nin rekabette geriye diismesine ve pazar payinin daralma-
sina sebep olacag agik¢a goriliyor.

Neticede itibariyla TTIP'nin Tirkiye’ye olumsuz yénde biiyiik
etkileri olacag tartigmasiz séz konusu. Bu etkinin hangi 6lctide
olacagina dair baz1 ¢caligmalar olmakla birlikte mevcut ¢aligmalar
yetersiz kaliyor. Avrupa Komisyonu'nun hazirladig: 60 sayfalik
TTIP Etki Degerlendirme Raporunda (Impact Assessment Report
on the Future of EU-US Trade Relations) Tiirkiye’ye veya TTIP'nin
Gumrik Birligime etkilerine hi¢ deginilmedigi goriliiyor.

Bertelsmann Vakfi'nin Ifo Enstitiisi'ne yaptirdig: “Transatlan-
tik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Makroekonomik Etkiler” calisma-
sinda, hazirlanan iki farkli senaryoya gére, milli gelirde %0,3 ile
%2,5 oraninda azalma olacag ve yaklagik olarak 25 bin ile 100 bin
kisinin isini kaybedecegi® éngériliyor.

Turkiye'de ise Merkez Bankas'nin yayimladig: “AB-ABD Ser-
best Ticaret Anlagmas: ve Tiirkiye Uzerine Etkileri” baslikli rapora
gore hazirlanan tg¢ farkli senaryo bulunuyor. Sadece tarifelerin
kaldirilacag: senaryoya gére Tiirkiye'de %0,132’lik bir GSYIH
kayb1 yasanacag belirtiliyor. Bu oran iki tilke arasindaki tarife dig1
engellerin kisith 6l¢iide azaltilmas: halinde %0,359’a ve daha ¢ok
azaltilmas: durumunda ise %0,561’e kadar ¢cikiyor*.

TTIP’nin Turkiye’ye olumsuz etkilerinin ne él¢iide olacag:
hakkindaki resmi agiklama, AB Bakan: ve Bagmiizakereci Volkan
Bozkir'dan geldi. Bakan Bozkir yaptig: agiklamada, ABD ile AB'nin
anlagmasi durumunda, Tiirkiye'nin ABD’ye ihracati sifir gtimriikle
yapmasinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtti. Aksi takdirde yani ABD
mallarinin Tirkiye pazarina sifir giimriikle girmesi sonucunda
GSMH'de %3’ti-4i1 arasinda kayip yaganacagim ifade eden Bakan
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Bozkur, ticari kaybin 2,5-3 milyar dolar civa-
rinda, istihdamdaki olumsuz etkinin ise %11
seviyesinde olacagini dile getirdi®.

Bakan Bozkir'in agikladigi rakamlarin hangi
calismaya dayandig: belirtilmemekle birlikte
aciklanan sonuglarin Ifo Enstitiisii ve Merkez
Bankasi'nca yapilan ¢aligmalarin sonuclarina
gore gercege daha yakin oldugu ve durumun
vahametini daha net ifade ettigi soylenebilir.
Merkez Bankasr'nca yayinlanan ¢aligma, iyimser
bir caligma olarak degerlendirilebilir. {fo Enstiti-
si’niin ¢aismasinda ise Giimriik Birligi sebebiyle
ABD iiriinlerinin Turkiye’ye tercihli tarifeden
yararlanarak girecegi hususu gz ardi ediliyor.

ONGORULER VE ONERILER

TTIP muizakereleri siirecinde Tirkiyenin
menfaatlerinin korunmas: dusiincesiyle fark-
I1 senaryolar tartigiliyor ve pek ¢ok fikir éne
stirtiliiyor. Bu senaryolari kisaca degerlendi-
recek olursak:

Tiirkiye TTIP miizakerelerine taraf
olarak katilabilir mi? Veya yapilacak
anlasma metnine Tiirkiye maddesi
eklenerek Tiirkiye’nin de anlasma
kapsamina dahil edilmesi saglanabilir mi?

Bu senaryonun gergekei gorindugini
soylemek zor; zira mevcut durumda bile mii-
zakerelerin ¢ok zorlu gectigi, pek cok konuda
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anlagmazhklarin yagandig bilinen bir gercek. Hem AB hem de ABD
ekonomik acidan kendilerini zorunlu hissettikleri i¢in, kargilikl
tavizler vererek, cetin pazarhiklarla ama son derece biiyiik bir ka-
rarhihkla muzakereleri siirdiriiyor. Boyle bir siirecte, Tiirkiye'nin
de miizakerelere dahil edilmesi zaten zor olan siireci tamamen ¢1k-
maza sokacak bir durum olarak gériilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
miuizakere guciini artiracak ¢ok buytk siyasi gelismeler olmadig:
siirece bu senaryonun gerceklesmesi mimkiin gériinmiyor.

Tiirkiye, ABD ile TTIP paralelinde STA imzalayabilir mi?

Turkiye, en kisa stirede ABD ile STA miizakere siirecini baglat-
mali ancak bu uzun bir stire¢. Halihazirda AB ile ABD miizakerelere
devam eden Tiirkiye’'nin biiyiik mesafeler aldig: bir gercek. Tirkiye
ile ABD arasinda olugturulacak Yiiksek Seviyeli Calisma Komi-
tesi’nin bir an 6nce gériigmelere baglamasi, STA miizakerelerine
gecilmesi ve nihayet bir anlagma saglanmasi halinde dahi AB-ABD
anlagmasiyla Tiirkiye-ABD anlagmasi arasinda Tirkiye'nin taham-
mil edemeyecegi cok uzun bir siire olacag: beklenmeli.

Diger taraftan ABD’nin Turkiye’yle STA yapmaya kesinlikle
istekli olmadig biliniyor. ABD-Tiirkiye Yitksek Seviyeli Calisma
Komitesi hazirliklar1 bile iilkede etkin tekstil ig 6rgiitlerini harekete
gecirdi. ABD, yaklagik 500 bin kisiye istihdam saglayan tekstil ve
hazir giyim sektoriine byiik 6nem veriyor. Bu sebeple her ne kadar
genel tarife oranlar diigiik olsa da ABD’nin tekstil ve hazir giyimde
uyguladign giimriik tarifeleri cok yiiksek ve ABD’li tekstilciler, Tiirk
tekstilcilerine avantaj saglayacak bir anlagmaya siddetle karsi.

Tiirkiye AB ile Giimriik Birligini dondurabilir mi?
Bu konu yakin zamanda AB Bakan: ve Bagmuzakereci Volkan



Bozkir'in, Turkiyenin Gumriik Birligini don-
durabilecegi veya dondurmasa bile hukuki
dayanag olmasa da AB'nin STA imzaladig:
iilkelere Gumriik Birligi'nin avantajlarin
uygulamayacagini belirten agiklamasiyla®
gundeme geldi.

Tiirkiye'nin ihracatinin yarisina yakini-
n1 AB ulkelerine yaptig: disinildiginde,
Gumrik Birligi'nin dondurulmasinin ihra-
cata biyiitk darbe vuracag, dolayisiyla séz
konusu olamayacag net bir gekilde anlagili-
yor. AB’yle STA imzalayan tilkelere Gumritk
Birligi'nin avantajlarinin uygulanmamasi
isteniyorsa konu, AB’yle masaya oturularak
karsilikli muizakerelerle ¢oziilmeli ve gere-
kirse 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar:
yenilenmeli.

Diger taraftan Turkiye AB’yle anlagarak
veya tek tarafli Ithalat Rejim Kararrnda de-
gisiklikler yapilarak, AB ile STA imzalayan
iilkelere vergi indirimi uygulamasa bile s6z
konusu iilkeler menseli egyalar, AB iilkeleri
tizerinden Tiirkiye’ye serbest dolagim (A.TR)
belgeleriyle (yine vergisiz sekilde) gelebilir.

Sonug olarak bu durum serbest dolagim
sisteminin yani Gimriik Birligi'nin sonlandi-
rilmasini, menge esash sisteme dontlmesini
zorunlu kilar. Ayrica uluslararas: hukuk veya
teamiillere aykir1 herhangi bir girigim, AB'nin

ARASTIRMA

de kargihk vermesinin ve sonugta Giimriik Birliginin uygulanamaz
hale gelmesinin yolunu agabilir.

O halde ne “bekle-gér” stratejisi izlemek ne de “beklemeyelim
bir adim atalim” deyip ters tepecek restlerle gereksiz bir gerilim ya-
ratmamak gerekiyor. Yapilmas: gereken, hakliyken haksiz duruma
dismeden bir an 6nce AB’yle miizakere masasina oturmak olmali.

Tiirkiye’'nin TTIP’den Gumriik Birligi sebebiyle ne kadar bu-
yuk kayip yasayacag: bilimsel ¢calismalarin sonugclariyla ortaya
konulmali ve AB tiyeligi kararlilhifindan sagilmadig: vurgulanarak,
resmen AB tyesi olacag tarihe kadar Giimriik Birligi'ni bir STA’ya
cevirmek icin gériigmelere baglanmali. Bu kapsamda AB’yle tarim,
hizmet sektérii ve kamu alimlarini da icerecek sekilde Gimritk
Birligi'nden daha ileri avantajlar saglayacak bir anlagmanin imza-
lanmas: da miimkun.

AB’yle imzalanacak ve Gumriik Birligi'nin yerini alacak, kap-
saml bir yeni nesil STA bir taraftan Giimriik Birligi'nden saglanan
avantajlar1 kaybetmeye, neden olsa da, diger taraftan AB'nin ti¢iin-
cii tlkelerle yaptig1 STA'lar sebebiyle Turkiye'nin zarar gérmesini
onleyecek ve belki de en 6nemlisi; dig ticaret politikasini bagimsiz
bir sekilde belirleyebilmesinin énii agilabilir. Unutulmamalidir ki,
2023 yil1 hedeflerine ulagmanin yolu, milli birlik ve bitunligina
koruyan, diinyayla barigik ve ticaret politikalarini kendisi belirleyen
bagimsiz bir Tiirkiye'den gecer.
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