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klim degisikligi i¢in 2015 yil1
6nemli bir sureci baglatiyor. Ulus-
lararasi alanda iklim degisikligiyle
miicadele ¢abalarini tiye tlkeler
bazinda “baglayici” kilan tek metin
olan Kyoto Protokoli’niin uygu-
lama takvimi 2020 yilinda sona
eriyor. Bu durumda, 2020 yili sonrasinda
kiresel iklim degisikligi politikalarina sekil
verecek uluslararasi baglayic bir metine
olan ihtiyacin her gecen giin artmasiyla
birlikte, taraflar: taahhtitleri ¢ercevesinde
miuzakere siirecine d4hil edecek etkin bir
miizakere siirecinin olusturulmasi da en
6nemli hususlardan birini olugturuyor.

Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMID(S)
20’nci Taraflar Konferans1 (COP 20), 1-14
Aralik 2014 tarihleri arasinda Peru’nun
bagkenti Lima’da 190’1n tizerinde ulke-
nin katilimiyla gerceklestirildi. COP 20
Konferansi, 2015 yilinin sonunda Paris’te
yapilacak COP 21 Konferansi’'nda imzaya
acilacak yeni bir fklim Degisikligi Anlagma-
sr'nin taslaginin olusturulmas: 6ncesindeki
son bulusma olma 6zelligini tasiyor. Yani
anlagmanin neye benzeyecegi, anlasmanin
iilkeleri taahhiitleri cercevesinde bagla-
yicilik diizeyinde tutup tutamayacag: ya
da tlkelerin karbon azaltimi ve diger yu-
kumluliklerini nasil yerine getirecegi gibi
sorular, Lima’daki konferansin en énemli
giindem maddeleri arasinda yer aliyor.

12 Aralik’ta bitmesi gereken toplantida,
COP Bagkani ve Peru’'nun Cevre Bakani
Manuel Pulgar-Vidal'in miizakerelerin ti-
kandigin1 aciklamasiyla, ikinci bir Kopen-
hag vakasinin yaganacag: korkusu olugsa
da, Aralik’ta gecikmeli olarak sonu¢lanan
Konferans sonunda, taraflar taslak metin
tizerinde anlagmaya vardigi agiklandi. Tklim
Eylemi I¢in Lima Cagris1 (Lima Call For
Climate Action) baghg: altinda ac¢iklanan
sonug belgesinin Paris’te gerceklesgtirilecek
Konferans’ta ele alinmasi ve anlagmanin
nihai halinin olugturulmasi bekleniyor.
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“Lima Cagris1 olarak da ifade edilebilecek 103 maddelik belge aslinda anlagma
taslagindan ziyade, taraflarin neler yapmas: gerektigine dikkat ¢ekiyor. Bir bagka ifa-
deyle baglayicilik ilkesinden yoksun bir belge kargimizda. Belirtildigi gibi anlagmanin
ne tiir bir anlagma olacag ve tilkelerin azaltim konusunda nasil bir takvim tizerinden
hareket edecegi konusu, belgede ¢cok net bir sekilde ifade edilmiyor. Sadece temel mad-
deler tizerinden yorumlanabilecek bazi ayrintilar géze carpiyor. Nitekim yeni bir ifade
olarak giindeme alinan “Ulusal Ulke Katkilarinin”(Intended-Nationally Determined
Contributions/INDCs) nasil bir takvim tzerinden yuritilecegi, azaltimlarin nasil
gerceklestirilecegi ve bu katkilarin BM tarafindan nasil takip edilecegi konusunun
taslagin 14’tncit Maddesi'nde ele alindigim gériilayor. Ayrica 13" ancii Madde uyarin-
ca, tiim taraflar s6z konusu anlagma icin tistlenecekleri azaltim ve diger hedeflerini,
2015 yihinin ilk ¢eyregine kadar yani 31 Mart 2015 tarihine kadar BM'ye bildirmekle
yukimliler. Ancak bu katkilara “hazir olan” iilkelerin yukiimlii olabilecekleri belirtili-
yor. Dolayisiyla heniiz yasal olmayan mevcut haliyle taslagin ya da sonug belgesinde,
ulusal katkilarini sunmaya hazir olmayan iilkelerin hedef belirleme gibi bir yiikiimliilik
altina girmeleri zorunluluk halinden ¢ikarilmis gibi géziikiiyor.

MUZAKERE SURECI VE BIRLESMi$ MILLETLER
2015 yilinda imzalanmasi éngériilen anlagmanin, aslinda 2009 yilinda Kopen-
hag’ta yapilan COP 15 toplantisinda sonuca baglanmasi bekleniyordu, ancak bu

AVRUPA BIRLIGI

toplantidan bir sonu¢ alinamamaigti. 2009
yilindan itibaren, yani son bes yildan beri
miizakere ortaminin kaderi, BM nezdinde
her yil diizenlenen ve resmi adiyla Taraf-
lar Konferanslar: cercevesinde yiritiili-
yor. Ancak mevcut siirecte miizakerelere
katilim orani olduke¢a yiiksek olmasina
ragmen, verilen taahhttlerin temini ko-
nusunda ciddi sikintilarin yasandig: da bir
gercek. Avusturalya, Kanada ve Japonya
gibi iilkelerin emisyon azaltim taahhitleri
Lima’da telaffuz edilmezken, bu durum,
“yine ikinci bir Kyoto Protokoli’'mii geli-
yor” sorusunu akillara getiriyor. Bu nokta-
daki beklentiden yola ¢ikarak, anlagsmanin
Kyoto’'dan farki: hi¢ stiphesiz “biitinleyici”
bir yaklagimi esas almas gerekiyor.

2007 yilinda kabul edilen Bali Yol Ha-
ritasi’yla beraber BM miuizakere ortamini
“Kyoto Protokolii” ve “BMIDCS” olarak iki
koldan yiiriitmesine karar verilmisti. Bu
secenek, miizakere ortaminin hizlandiril-
masina ve taraflarin farkli beklentilerini
ayni paydada toplamaya yardimc olmas:
icin planlanmigti. Stirecin hizli iglemesi bir
nebze kargilansa da, siirec icinde taraflarin
beklentileri farklilagsmaya devam etti.

SATIR ARALARINDA KAYBOLANLAR

IPCC Raporlari: Hitkiimetlerarasi [klim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) Raporlari,
siyasi iradenin harekete ge¢mesiyle siir-
dirilebilir ve yenilenebilir yatirimlarin
tesvik edilmesi i¢in 6nemli mesajlar1 igeri-
yor. Ancak Lima’da satir aralarinda kalan
IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu,
konunun ciddiyetini gézler 6ntne seriyor.
Rapor’un tgiincii ¢alisma grubu tarafin-
dan hazirlanan son kismi (Sentez Rapor),
2 Kasim 2014 tarihinde Kopenhag’ta
Tivoli Kongre Merkezi'nde diizenlenen
ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un
katilimiyla gerceklesen basin toplantisin-
da agiklandi. Toplantiya, IPCC Bagkani
Rajendra Kumar Pachauri, Dinya Me-
teoroloji Orgiitit Genel Sekreteri Michel
Jarraud ilePeru'nun Cevre Bakani Manuel
Pulgar-Vidal de katilmigta.

Basin toplantisinda, diinya genelinde
900 bilim insaninin katkisiyla hazirlanan
Rapor’un kritik 6neme sahip oldugunu be-
lirten Ban Ki-moon, Lima’daki konferansa
atifta bulunarak, iklim degisikliginin artik
ka¢inilmaz bir gercek oldugunun kabul
edilmesi ve kararli politikalarin hayata ge-
¢irilmesi konusunda ¢agrida bulunmustu.
IPCC Bagkani Rajendra Kumar Pachau-
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ri ise iklim degisikligi ile miicadelede “B
Plan1” diye bir se¢enegin olmayacagini
belirtmisti. Rapor’da, atmosferdeki zararh
gaz yogunlugunun 800 bin yi1ldan bu yana
en yitksek seviyeye ulastig: belirtilirken,
yuizey sicakliginin 1880-2012 déneminde
0,85 derece, 1998-2012 déneminde 0,05
derece arttif1 ve deniz seviyesinin 1901-
2010 déneminde 19 santimetre yiiksel-
digi ifade ediliyor. 1972-2012 déneminde
Arktik Denizi'ndeki buzullarin her 10 yilda
%3,5 ila 4,1 oraninda azaldig1 agiklaniyor.
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Mevcut politikalarin devam ettirilmesi halinde 2050 yilina ge-
lindiginde kiiresel 1sinmanin %40 ile %70 oraninda azaltilmas:
zorunlulugunun dogacag: vurgulaniyor.

Yesil Tklim Fonu: 2010 yilindaki Cancun’da yapilan konfe-
ransta kabul edilen ve gelismis tilkelerden az gelismis iilkelere
iklim degisikligine uyum ¢alismalarinda aktarilacak yardim
fonu olan “Yesil {klim Fonu”(Green Climate Fund) énemli
konu baghklarindan biri. Cancun sonug¢larina gére séz konu-
su fon, gelismis tlkelerden az geligmis iilkelere saglanacak
ve iklim degisikligine uyum calismalarinda kullanilacak 100
milyar dolarin, 2020 yili itibariyla her yil toplanmasini 6n-
goruyor. Lima’daki konferansta bu fon icin saglanan miktar
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sadece 10 milyar dolar civarinda oldugu
aciklandi ki bu miktar, Cancun’da verilen
100 milyar dolarlik fon s6ziine baglhilikta
siifta kaliyor.

Lima’daki konferansin ardindan AB
tarafindan yayimlanan yazili aciklama
ise olduk¢a olumlu bir séylem tizerinden
sunuluyor. Bilindigi gibi AB, 2030 enerji
ve iklim degisikligi politikasini Ekim 2014
tarihindeki AB Liderler Zirvesi'nde onay-
lamist1 ve AB’nin bu onayi, Lima éncesi
stratejik hamle olarak yorumlanmisti.

Gelismis tlkelerin olusturdugu EK I
listesinde yer alan Tiirkiye ise s6z konusu
fondan yararlanamiyor. Ancak, ihtimali
dusiik de olsa, Paris’te yeni anlagmaya da-
hil edilecek yeni bir mekanizmayla Turkiye
gibi iilkelere fon aktarimi saglanabilir.

Lima’daki Konferans’in bitunuyle
basarisiz bir ortami sundugunu séyle-
mek yanlis olur. Ancak anlagma metninin
icerigi konusunda ciddi soru isaretleri
guncelligini koruyor. Sorunlarin Paris’e ka-
dar netlestirilmesi énemli ve Paris 6ncesi
BMIDCS’nin iki 6nemli toplantis1 2015 yili
basinda gerceklesecek. Bu toplantilardan
biri 8-13 Subat tarihleri arasinda Ceno-
va'da digeri de Haziran ayinda Bonn’da
yapilacak. Sonug olarak her iki toplanti da,
mevcut sorunlarin giderilmesi i¢cin 6nemli
firsatlar sunabilir.

DIP NOT:

“Iklim Eylemi icin Lima Cagrisi” belgesi igin bkz. https://
unfecc.int/files/meetings/lima_dec_2014/application/
pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf

10 Yillik Miizakere Kronolojisi

Tarih Konu Sonug/Gelisme

Kyoto Protokoli'niin yirirlige

2005 : .
girmesi.

Tum taraflar uluslararasi tek cerceve metniyle, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede sorumluluk altina girdi.

IPCC Dordiincti Degerlendirme
2007 Raporu, Bali Yol Haritasi'nin Mizakerelerin iki miizakere hatti tizerinden (S6zlesme ve Kyoto) yapilmasina karar verildi.
kabul edilmesi (COP 13, Bali)

Kopenhag Mutabakati (COP 15, | 2012 yili sonrasini iceren dénemde yeni bir anlasmaya yonelik bir adim atilamadi, iki miizakere hattina yonelik sonug ¢cikmadi,
Danimarka) sadece yetersiz hiikiimleri iceren “Kopenhag Mutabakati” kabul edildi.

2009

2010 COP 16, Cancun (Meksika) “Yesil Iklim Fonu’, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, iklim Teknoloji Merkezi ve Agi kurulmasina karar verildi.

Kyoto Protokoli'niin ikinci yukiimlilik donemi 1 Ocak 2013 tarihinde baslayacagi karari alindi, ancak ne kadar strecegi
2011 COP 17, Durban (Guiney Afrika) belirtilmedi. 2015 Anlasma Taslagi'nin hazirlanmasi igin Gegici Calisma Grubu olusturuldu ve Gayri Resmi Toplantilar (Bonn,
Guney Kore) yapilmasina karar verildi.

2012 COP 18, Doha (Katar) Kyoto Protokoli, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 tarihine kadar sekiz yil uzatildi.
2013 IPCC Besinci Degerlendirme Eyliil 2013 tarihinde aciklanan Rapor'da, kiiresel iklim degisikligi %95 oranla insan kaynaklidir. Mart 2014 tarihinde ikinci
Raporu (AR5) Calisma Grubu Raporu yayimlanacak.

2013 COP 19, Varsova (Polonya) Kayip ve zarar” mekanizmasi ve finans konusunda bazi metinler ortaya cikarildi. Adaptasyon Fonu Yesil Iklim Fonu’'nun icerigi

netlesmedi.
2014 COP 20, Lima (Peru) 2015 anlasmasina yonelik taraflarin niyet beyanlarini iceren bir taslak onaylandi.
2015 COP 21, Paris (Fransa) Anlagma metninin imzalanmasi planlanmakta.
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