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eredeyse ceyrek yuiz-
yildir Bretton Woods
kurumlarinca (Ulus-
lararasi Para Fonu /
IMF ve Diinya Ban-
kas1) yonlendirilen
kiiresel kurallara
dayanan uluslararas ticaret rejiminin ¢agin
gereksinimlerine ayak uyduracak sekilde di-
zenlenmesi ve bu baglamda liberalizasyon
siirecine iligkin durgunlugun giderilmesi ge-
rekiyor. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulu-
sundan bu yana, Doha Kalkinma Turu d4hil
olmak tizere, bir dizi ticaret miizakerelerini
baglatildi. Bircok badirenin ve sikintinin son-
rasinda, Bali Bakanlar Konferansi temelde,
“Ticaretin Kolaylagtirilmasi” kararlarinin
yani sira, en az gelismis iilkelerden (EAGU)
yapilan ithalatta bazi ilerleme saglanacag:
vaadi iceren taahhiitlerin kabul edilmesiyle
sonuglandi. Kuresel ticaretin paydaglar: Uru-
guay Turundan bu yana 19 yil siireyle bitmek
bilmeyen ticaret muizakerelerine maruz kaldi.
Diger taraftan, kiiresel ticarette yasanan bir
dizi degisiklik, paydaslarin sistemin igler
kilinabilmesi i¢in “yeni kurallar” tizerinde an-
lagmalarini ve yeni arayiglari egemen kilmay:
gerekli kiliyor. Guntimuz ticaret diinyasinin
dogasindan kaynaklanan karmagik yapis: bu
arayislarin gercege dontstirilmesini daha da
cetin bir hale getiriyor. Yitkselen ekonomile-
rin kiiresel planda etkilerinin artigi, sanayi-
lesmis ekonomilerin ve bu arada 6zellikle de
“Dértli’niin (ABD, AB, Kanada ve Japonya),
ticaret kurallarini olugturmadaki mutlak
etkinliklerini sona erdirdi. Doha'da kabul edi-
len “kalkinma giindemi”, Uruguay Turu'nda
gelismis iilkelerin (GU) lehine olusturulan
dengesizlikleri gidermeyi amaglamis ve ge-
lisme yolundaki tilkelerin (GYU) taleplerinin
belirgin bir sekilde artmasiyla sonuclanda.
Boylece, ¢ok tarafli ticaretin yeni liberalizas-
yon arayislar, artik tek bagina “Dértliniin
uhdesinde olmadii ortaya ¢ikt1.

Ote yandan, IMF, Diinya Bankasi, OECD
ve UNCTAD'1n son raporlarindaki bulgular
genel olarak GYU’lerin giiclii performans
sergiledigi yoniinde (Aran 2013). Anlagilan,
2008 krizi GU ve GYU’ler arasindaki eko-
nomik gii¢ dengesinde farklihiklarin GYU’ler
lehine degismesi olgusuna ivme kazandirda.
Diger bir ifadeyle, iki grup arasinda gelisme
yoniinde makasin daralmaya basladig: orta-
ya cikti. Sanayilesmis ekonomilerin ulagtif
refah her ne kadar halen bir vakia olarak ta-
nimlansa da, yitkselen ekonomilerden gelen
rekabetci baskilar daha da gériiniir hale geldi.

2008 krizi bu ivmeyi hizlandirarak, degisikligin tahmin edilenden
daha erken gerceklesebilecegini gosteriyor. Ancak sanayilesmis

ekonomilerin bu olguyu, degistirilemez bir “kader” olarak kabul-
lenmeye hazir olduklari da séylenemez. GU’lerin, diger girisimle-
rin yan sira artan 6lciide bolgesel ticaret anlagmalarina yonelme
stratejileri bu gercegi ciddi sekilde yansitiyor.

MEGA BOLGESEL TICARET ANLASMALARI: GYU’LER iGIN
GUCLUK MU, FIRSAT MI?

ABD’nin bu degisimlere yaniti, iki mega bolgesel ticaret girisi-
mini harekete gecirmek seklinde oldu. {lki Trans-Pasifik Ortaligi
(TPP), ardindan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhig: (TTIP).
Bu iki girisim, birbirinin tamamlayicis1 ve tutarh bir stratejinin
temel bilegenleri olarak degerlendirilmeli. AB ve diger bir¢ok iilke
bu ortaklik arayislarina katilmaya hazir oldugunu gésterdi. Norveg
ve Isvicre disinda biitiin sanayilesmis tilkeler bu iki “mega-bolgesel”
arayislarin paydaslar: oldu.

Tim énemli sanayilesmis iilkelerin bir sturedir sekillenmekte
olan, ancak giniimiizde daha da bariz hale gelen kiiresel etkin-
liklerinde goriilen degisim veya kayiplar, bu tilkelerde yiiksek
¢ikarlarinin tehdit edildigi algis1 dogurmasi nedeniyle, ABD’'nin
onciliigiinde Atlantik ve Pasifik’te olusturulan iki mega girisimin
de sonuglanmas: olasih yitksek. Gerek TTP gerek TTIP yiirtrlige
girdiginde getirecekleri kurallarin ¢ok tarafli sistemin bugiinki
isleyis seklini 6nemli derecede degistirecegini varsaymak yerinde
olur. Bu iki girisimde yer alan iilkelerin ekonomik buyuklikleri,
s6zii gecen kurallarin uluslararas: ticaretin kiiresel olarak kabul
goren yeni kurallar1 olarak uygulanacagina isaret ediyor. S6z



konusu girisimler tamamlandiginda, ki-

resel ticaret ortamini gerek piyasa erigimi
gerek uluslararas ticareti yoneten kurallar
bakimindan (game changer) oyun degistirici
olacag ileri stiriiliiyor. Yeni kiiresel ticaret
kurallarim sekillendirme iddiasimi tagtyan bu
iki mega miizakerede yer almayan iilkelerin
duydugu rahatsizlik biyiik slciide bundan
kaynaklaniyor.

TTIP goriismelerinin Washington’daki
dokuzuncu turunun sorunsuz bir gekilde
tamamlanmig olmasi, artik bazi konularda
“metin” izerinden yapilan gériismelere ge-
c¢ilmesi, miizakerelerin ileri bir agamaya gel-
digini gosteriyor. Nitekim “Bu agamada tar-
tigmalar belirli metinsel 6neriler cercevesinde
devam edecektir”™ aciklamasi da yapildi. AB
Basmiizakerecisi Ignacio GarciaBercero basin
toplantisinda, “en fazla yararin TTIP'nin dii-
zenleyici bileseninden saglanabileceginin” ve
“eger ABD ve AB en yiiksek oranda korumay1
esas alan uluslararasi dizenleme ve stan-
dartlar geligtirmede éncii rol tistlenmek isti-
yorsa,”? dayamigmanin bu iki konu etrafinda
sekillenmesi gerektiginin altim ¢izdi.
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Su anda ABD-AB ticaretinde uygulanan ortalama gumriik tari-
fesi oranlar1 dusiik seviyede. Bu nedenle tlkeler arasinda farklilik
gosteren sinirh sayidaki hassas iiriin harig, gimriik tarifeleri artik
esas sorun olmaktan ¢ikti. TTIP'nin temel etkisinin “yeni kural”
koyma kapasitesi olacag: tahmin ediliyor. Bazilar1 bu ézelligi “oyunu
degistirici” olarak nitelendiriyor. Rekabet politikasi, fikri miilkiyet
haklari, kigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik kamusal 6nlemler,
is gticti ve cevre politikalar gibi konularindaki diizenlemeler arasinda
daha fazla uyum saglanmas: amaglaniyor.

TTIP, mevcut DTO kurallar dizisine nazaran daha kapsaml ku-
rallar igerecek bir diizeni hedefliyor. Bu, dinyanin en biiytik ticaret
hacmine sahip tilkeler arasinda “ticaret kurallari” bakimindan derin
bir uyumun yakalanmasina vesile olabilir. Boylelikle gerek yatirim-
alar gerek yatirim akiglar1 acisindan olugturulan geleneksel serbest
ticaret bolgeleri anlayiginin 6tesine gecen sonuglar dogabilir. Ric-
hard Baldwin’in de belirttigi gibi, “21. yiizyil ticaretinin kalbinde;
1) mal ticareti ile 2) iiretim tesislerine, egitime, teknolojiye ve
uzun erimli ticari iligkilere yénelik uluslararas: yatirimlarin ic ice
gecmesinin yer aldig1” unutulmamali (Baldwin 2011).

Bir¢ok t¢iinci tarafin TTIP'nin genel cercevesini endiseyle
beklerken, olas1 ¢iktilarini tahmin etmeye ve olasi sonu¢larina
belirlemeye ve buna gére hazirlanmaya da caligtiklar: sir degil.
S6z konusu tlkeler Gzerindeki etki, sadece TTIP'nin yaratacag:
yeni is yapma ortamina degil, ticiincti taraflarin yeni belirlenen
kurallara ayak uydurmaya ne derece hazir olduguna da bagl. Diger
bir deyisle, bu iilkelerin TTIP tarafindan yaratilacak yeni ticaret
ortamina nasil ayak uydurabilecegi bu tlkeler kadar TTIP’e taraf
iilkeler bakimindan da énem tagyor.

Uciincii taraflar icin 6nemli bir secenek, ticaret politikalarini
ve uygulamalarini “tek tarafli” olarak TTIP’ kurallarina uygun
hale getirilmesi. Ancak ticaret politikalarinda temel dénusiimleri
gerceklestirmek, iyi yapilandirilmig tegvikler gerektiriyor. Burada
su soru ortaya cikiyor: Ugiincii taraflarin ortaya konulacak yeni
kurallara uyum saglamalari icin TTIP, ne gibi tegvikler sunabilir?

TTIP VE TURKIYE’NIN ZORLU DONUSUM SURECI

Kiiresel ekonomiyle buitiinlesmis olan Tiirkiye, mega-bolgesel
ticaret anlagmalarinin kiresel ticaret ortaminda yaratacag: degi-
sikliklerden stiphesiz etkilenecektir. Ampirik ¢aligmalar, “ticaret
kaymas1” sonucu Tiirkiye'de ciddi refah kayiplarinin olugacagini
gosteriyor. TTIP yiiriirliige girmesi durumunda Turkiye 'nin ihra-
catinda, sinirh diizeyde de olsa, diisiis yasanacag: tahmin ediliyor.
Tabiatiyla Tiirkiye'nin bu duruma kayitsiz kalmasi s6z konusu
olamaz. Mega anlagmalarla kapsami gekillenecek yeni “kurallar’a
uyum saglamada gecikme ve bu olusumun disinda kalmak giderek
Tirkiye i¢cin ciddi bir meydan okuma olarak degerlendirilmeli. Bu
bakimdan, Turkiye'nin bu yeni déneme nasil tepki gosterecegi
kritik énem arz ediyor.

Tim belirtiler, Turkiye’'nin ciddi bir degisime girmeyi ve
kapsaml bir déntsiim programi uygulamay1 arzu ettigini
gosteriyor. Tirkiye bu yondeki kararlari en st siyasi diizeyde
gerek ABD gerek AB’ye siirekli bir sekilde acik¢a ifade ediyor.
Is cevreleri de desteklerini a¢ikca beyan ediyor. Tirkiye'nin en
buyiik sanayi ve ticaret sirketlerinin olusturdugu en saygin mes-

1) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1158
2) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1158
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leki 6rgiitler arasinda sayilan Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar
Dernegi'nin (TUSIAD) bagkani gectigimiz giinlerde “Britksel’i
Turkiye'nin ikinci bagkenti olarak kabul ettiklerini” agikladi.?

Resmi yetkililer bircok kere, Tirkiye'nin TTIP’den diglanma-
sinin eninde sonunda iilkeyi AB ile Giimriik Birligi'ni terk etmeye
itebilecegini belirtti. Bu gibi demecler, hesaplanmisg bir politika
belirtmekten ¢ok hosnutsuzlugun ilan: olarak da yorumlanabilir.
Ancak Turkiye'nin duydugu rahatsizlhiklara bir sekilde yanit aranmasi
da gerekiyor.

Ozellikle TTIP baglaminda Tiirkiye'nin durumunun kendisine
6zgi (sui generis) olmasinin nedeni, AB ile yaprmg oldugu Gumritk
Birligi diizenlenmesiyle ilintili. AB ile yapilan Giimriik Birligi, haliha-
zirda Tirkiye'nin AB ticaret politikasina uyum saglamas: gibi genis
kapsambl, “otonom rejimler ve tigincii iilkelere uyguladig: ve tercihli
ticaret anlagmalar1 dahil olmak tizere Toplulugun tercihli gumritk
rejimiyle giderek uyumlagtirma™ yitkumligi bulunuyor. Ancak
AB'’nin tgiincii taraflarla imzaladigi bélgesel ticaret anlagmalarinin
artiyor olmasi, Tirkiye'nin tercihli piyasa erigimini riske atiyor.
Hele bu tur anlagmaya taraf iilkenin ABD olmasi halinde, esasen
bu iilkeyle oldukea yiiksek olan ticaret agig1 nedeniyle, Tiirkiye'nin
durumu daha da zorlagyor.

TURKIYE’NiN TTIP’E KATILMA SECENEKLERI

AB-Turkiye Gumriik Birligi, geleneksel bir serbest ticaret an-
lagmas1 olmasinin ¢ok étesinde, ticaretin tabi olacag: kurallari ve
bagimsiz diizenleyici kurumlar: da icermesi nedeniyle, bu alanlar-
da AB ile 6nemli 6lctide uyum saglanmasina yol a¢mig, mevzuat
ahengini makul bir dizeye getirmistir. Diger taraftan Gumriik
Birligi sadece sanayi ve iglenmis tarim trunlerini kapsiyor.

Bu nedenle tarim ve hizmetler ticaretinde Tirkiye'nin cid-
di bir “déniigtim” siirecini baglatmas: gerekiyor. Halen devam
etmekte olan ve ¢oklu olarak yuriitiilen Hizmet Ticareti Anlag-
mas1 miizakerelerine (Trade in Services Agreement/TISA) aktif
olarak katilan Tirkiye, TTIP’nin hizmet ticaret konusundaki
miizakerelerin en sonunda nereye varacagini farkinda. TTIP'de

diizenlenecek hizmet ticareti bélimiiniin,
elbette TISA’da 6ngoriilenlerin ¢cok étesine
gecmesi bekleniyor. Ne var ki, liberal bir hiz-
met ticareti piyasasina sahip olan Tiirkiye'de
yabana yatirimcilar telekomiinikasyon,
mobil telefon hizmetleri, bankaclik, sigor-
ta, perakende zinciri vb. alanlarda énemli
olcude pay sahip. Turkiye, hizmet ticareti
sektoriine iligkin kapsamh bir “i¢ mevzuat”
gelistirerek, ayrica uygulanmada yeknesak-
lik saglamay1 amaglanmali. Ayrica mevcut
uygulamalarini DTO’de taahhiit altina ala-
rak seffaflik saglanmali.

Turkiye'nin TTIP’e cesitli sekillerde ka-
tilmas1 ongoriilebilir. Tlk secenek, ABD, AB
ve Tirkiye arasinda “¢ tarafli muzakere”.
Ancak bu segenegin uygulanabilirligi sifira
yakin. Zira TTIP miizakereleri olgun bir
asamaya geldiginden su anda t¢tnci bir il-
kenin katilmast olasiligi bulunmuyor. Ikinci
secenek, “Tirkiye Maddesi’nin tadil edile-
rek, AB-Turkiye Giimriik Birligi kapsaminda
mallari i¢in AB’nin yeni anlagmalarla tesis
edecegi serbest ticaret alanlarina otomatik
erigim saglayan bir diizenleme yapilarak
gerceklegebilir. Ancak boyle bir diizenleme
teknik olarak sadece sanayi mamul mallar
icin gecerli olur, sinir 6tesi ticaret politika-
lar1, tarim mallari, hizmet ticareti ve genel
anlamda kurallara iligkin yuktumlilukleri
kapsamaz.

Bu yazi kaleme alindig: sirada TTIP mii-
zakereleri ticiincii tilkelerin nihai katilimla-
rina iligkin “erigim kistaslan” icermiyordu.
Bununla birlikte Tiirkiye'nin, “bekle ve gér”
yaklasimini benimseyerek miizakerelerin
bitmesini hareketsiz kalarak beklemesi de
iyi bir secenek degil.

Diger bir olasilik da Tiirkiye, ABD’yle
ayr1 bir serbest ticaret bolgesi anlagmas:
siireci baglatarak, TTIP’nin diginda kalmas:
halinde dogacak olumsuzluklar: giderme-
yi 6ngdrmesi olabilir. Ancak béyle bir an-
lasmanin éniinde baz1 engeller bulunuyor.
ABD’nin bu konuda isteksizligi nedeniyle
siyasi uygulanabilirligi tartigilmals; zira Ust
Diizey Komisyon toplantilarindaki temaslar
bu yolun umut vaat edici olmadigini ortaya
cikariyor.

ABD ile yapilacak anlamh bir anlagma-
nin, yeni dénemde Tiirkiye'nin éniinde olu-
sabilecek ticaret engellerinin kaldirilmas:
(tarife dis1 engellerin ve TTIP standartla-

3) “TUSIAD: Brussels no

w 2nd capital for Turkey”, Daily News, 5 Aralik 2014.

4) Bknz. Guimriik Birliginin Son Déneminin Uygulanmaya Konmasina Iliskin 22 Aralik 1995 Tarih 1/95 sayih AT Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari, http://eurlex.
europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:21996D0213%2801%29
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rin1 uygulamasindan dogacak etkilerinin
azaltilmasi) gibi unsurlar: iceren iddiali bir
yaklasim gerektiriyor. Ancak bu kapsamh
6nlemlerin alinmasinin milli geliri ve ihraca-
t16nemli oranda artiracag: tahmin ediliyor.
(Mavus vd. 2014).

AB iLE GUMRUK BIRLIGI'NiN GETIiRDIGi
DONUSUM ETKILEYICi

Tiirkiye’nin, telekomiinikasyon, posta
hizmetleri, hukuki, gérsel/isitsel ve finansal
hizmetler alanlarinda yeni olusacak diize-
nin gerektirdigi “Pazara Erisim Kosullari’m
uyum gosterecek sekilde bircok zorlu alan-
da énemli mevzuat degisiklikleri yapmasi
bekleniyor. Tiirkiye'nin kisith kamu ihalesi
piyasasini agmasi, yatirimci-devlet aras:
uzlagmazliklar ¢6ziilmesi siirecinin yeniden
diizenlenmesi, saglik ve bitki saghg: alanin-
da alinan tedbirlerin esaslarinin yenilen-
mesi, genetigi degistirilmis organizmalar
(GDO) konusunda kurallarin miizakeresi,
fikri milkiyet haklarinin korunmasi (6zel-
likle taklit mallar konusunda) gibi tartigmali
alanlar1 da kapsayacak sekilde uzatilabilir
(Akman 2014). Bu gugliikleri agmak zorlu
bir miicadele gerektirecek olmakla birlikte;
Tiirkiye'nin yeni ticaret kurallara uyumu
i¢in bu déniigim hayati 6nem tagiyor. Tiir-
kiye mevzuat uyumlagtirma alaninda basa-
ril1 olur ve i¢ dinamikleri gerektigi bicimde
seferber ederek gelistirilmis standartlari ve
ortak uygulamalar1 benimserse, bu zorlukla-
rin kisa zamanda kazanca donugturilebile-
cegi, Transatlantik pazarinda daha rekabetci
sekilde yer alabilecegi diigiintilmeli.

1990’lardaki Gumriik Birligi uygulama-
sinin, Turkiye ekonomisi agisindan zorlu bir
dénem oldugu hatirlanirsa, buna ragmen
Tiirkiye, AB miiktesebatin ¢esitli alanlar-
da benimseyerek ve uygulamaya koyarak,
doniisimden yarar saglama deneyimine
sahip oldu. Tiirkiye’'nin i¢ ticareti diizenleme
kurallari, ticarette uygulanan teknik engel-
lerden gida giivenligine, ¢evre mevzuatina,
titketicinin korunmasina, fikri mulkiyet
haklarina, giimrik mevzuatina ve ticaret

KAYNAKLAR:

- Akman, S (2014), “AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme,” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 13(1).

politikas: tedbirleri gibi pek ¢ok alan AB ile bagariyla uyumlasti-
rildi. Diger yandan, o dénemde AB mevzuatina uyumlu bagimsiz
duzenleyici kurumlar kurulduYakin zamanda yayinlanan Diinya
Bankasi raporuna gore “Gumritk Birligi, Tiirkiye ekonomisinin
gerek Avrupa gerek kiiresel piyasalarla entegrasyonunda temel
bir ara¢ tegkil etmistir” (Diinya Bankas1 2014). Ayrica Turkiye,
Hizmet Ticareti Anlagmasi (TISA) ¢coklu miizakere siirecine etkin
olarak katilarak énemli bir deneyim de elde ediyor.

TTIP TURKIYE BAKIMINDAN
BiR “FIRSAT” HALINE GELEBILIR

Sonug olarak TTIP’ iligkin Turkiye'nin kaygilari, sadece tica-
retin yon degistirmesi endisesine indirgenmemeli. Tiirkiye'nin
Transatlantik pazarina entegrasyonu bir yandan ABD’yle iligkile-
rini gelistirir diger yandan da AB ile Giimriik Birligi'ni daha etkili
ve iglevsel hale getirir. Bu iligki, gerek NATO iiyesi gerek AB’ye
katilim stirecinde olan Tiirkiye i¢in énem kazaniyor. Bu tiggenin
tciincii kenari, Turkiye’yi TTIP “limanina cekerek” tamamlanabilir.
TTIP, Tiirkiye'nin kiiresel ekonominin gintimiizde gerekli kildig:
“déntsimit” saglayacag giiclii bir ¢ipa olabilir.

AB ve ABD ile kurdugu yakin iligki, Tirkiye’yi son 30 yildir
gercek bir siyasi ve ekonomik déntigiim gecirmesi yéntunde tegvik
etmigti. Orta Dogu'daki yasanan karigikhigin “karmaga”ya donii-
serek uzun siire devam etmesi olasiliginin gecerli gorildagi, su
siralarda Transatlantik iligkilerinin ¢agin gereksinimlerine uygun
sekilde iyi yonetilmesi biiyitk 6nem tagiyor. Bu nedenle iyi Tran-
satlantik iligkiler kurma arzusu tim taraflar acisindan yerinde
oldugu séylenebilir.

Tuarkiye, 1980’lerde “tek tarafli” aldig: 6nlemlerle ekonomik
liberalizasyon tecriibesi yasadi. Daha sonra, 1990’1ardaki Gumrik
Birligi yeni bir liberalizasyon siirecinden gecti. Her iki siire¢ dola-
yisiyla Tiirkiye'nin énemli bir deneyim ve yarar sagladig biliniyor.
Gumruk Birligi, Tirkiye’ye ciddi bir rekabet giicii avantaji saglaya-
rak sanayi tiretimdeki dontgimiiniin ¢ipasi oldu. Bu defa Guimritk
Birligi'nden yararlanip onu bir “kaldirag “olarak kullanarak, kapsa-
munin genisletilerek derinlestirilmesi amaciyla AB ile miizakerelere
baglanilmasi olanag: mevcut. Giimriik Birligi Karari'nin, ¢agin
gereklerine uyumlu hale getirebilmesi amaciyla tarimi, hizmetleri,
kurallar1 ve kamu ihalelerini kapsayacak sekilde genisletmek olas.
Boylece, Turkiye ti¢incii liberalizasyon agamasini baglatarak, kii-
resel ticari mimaride “kurala uyan” olmaktan ¢ikip “kural koyan”
tilke haline gelebilir. Kisacas: tiim taraflarca iyi yonetildigi takdirde
TTIP Tirkiye bakimindan bir “firsat” haline gelebilir. TTIP, Ttrki-
ye’nin gelecege yonelik ekonomik beklentilerinin gerceklesmesi yo-
niinde bir déniigiim noktasi olarak degerlendirilmeli. Bu baglamda
Avrupa Komisyonu ile Giimriik Birligi'nin revize edilmesine iligkin
siirecin baglatilacak olmasi hayati 6nem kazaniyor.
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