ARASTIRMA

YENI SANAYI POLITIKASININ
ODAGINDA TEKNOLOJI
PLATFORMLARI VAR:

Yeni nesil teknolojilerin etkileri, geleneksel
teknolojilere kiyasla daha hizla yayiliyor.
Ihracatta ileri teknoloji payinda OECD
ortalamasi Turkiye'den dort kat yuksek.
Dolayisiyla Tirkiye’nin temel hedefi

ileri teknoloji ihracatini artirmak olmali.
Bunun i¢in de Biyoteknoloji, Nanoteknoloji
ve BIT projeleri desteklenmeli.

iinya teknolojik bir déniisiimden geciyor.
Sanayiden hizmetlere, tarimdan iklim de-
gisikligine tum egilimler yeni teknolojilerin
etkisiyle yeniden sekilleniyor. Islerin yapi-
Lis bicimi degisirken, bilim ve teknoloji po-
litikalar: da kiiresellesiyor. Her gecen giin
bilimsel gelismelerin teknolojik yansimala-
rini, bu yansimalarin da tiretim siireglerinde yarattig: farkliliga
izlemek miimkin. Yeni teknolojilerden kaynaklanan bu yeni
iiretim devrimi, deger zincirlerini farklilagtirdig: gibi, kiiresel
6lgekte tretimi tamamen degistirme potansiyeline de sahip.’

Bu potansiyel, son yillarda gerek ekonomik durgunluk
gerekse kiresel egilimlerin etkisiyle stirdurilebilir buyume
kavraminin kiiresel giindeme yerlesmesi sonucu, daha da ilgi
ceker hale geldi. Surdurulebilir bityime ve yesil sanayinin gin-
deme yerlegmesiyle yeni teknolojik gelismelerin odagini kiiresel
problemler ve verimlilik artiglar: olugturuyor.

Kiresel meselelerin baginda dogal kaynaklardaki kisit,
demografik degisim, gida giivenligi ve iklim degisikligi geli-
yor. Yaglanma, yasam beklentisindeki artis, géreli gelir artig
talep yapisimi degistiriyor. Talepteki degisimin yani sira, dogal

1) OECD, “Enabling The Next Production Revolution: Issues Paper”, 2015.
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kaynaklardaki kisit ile giindeme gelen enerji verimliligi ve
bunlarla birlikte etkisi daha fazla hissedilen iklim degisikligi,
surdurilebilirlik kavramini ortaya koyuyor. Sanayi devrimi tek-
nolojilerinden farkl olarak, son yillarin yeni teknolojilerinin bu
kiiresel sorunlara ¢ziim arayiginin yaninda, sosyal ve ekono-
mik etkilerinin daha biiyiik olmas1 bekleniyor. Bu beklentinin
nedenini, yeni teknolojilerin farkl bircok sektérii etkileyen
yatay teknoloji platformlar: olmasina baglamak mumkiin.
Teknoloji platformu, farkli sektérleri yatay olarak kesen ve
bircok sektérde islerin yapilig bicimini degistiren ortak tekno-
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lojiler biitinidur. Son yillardaki kiiresel teknolojik déntisimiin ~ den olusan bilimler butiint. Benzer sekilde
kaynagini ii¢ teknoloji platformu olusturuyor: Biyoteknoloji, = nanoteknoloji malzeme bilimlerinden, BIT
nanoteknoloji ve bilgi-iletisim teknolojileri (BIT). Hem arastir- ise bilgisayar bilimlerinden besleniyor. Bu
ma ¢iktilarinin yogunlugunda hem de farkl iilkelerin bilim ve ¢ teknoloji platformunu besleyen ortak
teknoloji politikalarinda bu yonde bir egilim var.>* bilimler oldugu gibi bu teknoloji platform-
Her bir teknoloji platformu, farkli bilimlerden besleniyor. lar1 arasinda da etkilesim var. Ornegin,
Biyoteknolojinin kaynak aldig: bilimler biitiinini yasam bi-  hem canli organizmalar: kullanip hem de
limleri diye tanimliyoruz. Yagsam bilimleri, biyokimya, fizik, = nano 6l¢ekte yapilan ¢aligsmalar, nanobiyo-
mikrobiyoloji, genetik gibi farkli bilimlerden ve etkilegimlerin-  teknoloji kavramini ortaya ¢ikardi.

2) OECD, “Science, Technology and Innovation Outlook 2014”, 2015.
3) OECD, “Policies for emerging Technologies.” http://www.oecd.org/sti/outlook/eoutlook/stipolicyprofiles/newchallenges/policiesforemergingtechnologies.htm
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ARASTIRMA

Yeni Nesil Teknolojilerin Etkileri,

Geleneksel Teknolojilere Kiyasla Daha
Hizla Yayiliyor

Ekonomik ve
sosyal etki

BiYOTEKNOLOJININ KULLANILDIGI SEKTORLER
Biyoteknoloji; Ar-Ge ve/veya iiretim siireclerinde biyolojik
sistem/biyolojik materyal/canli organizmalari kullanan tekno-
lojik uygulamalar biitinidir. flactan plastige, tarimdan enerjiye
bircok sektorde kullanilabilir teknolojilerden olugsmaktadir. Bu
teknolojiyle, canh sistemleri kullanarak ilag tiretilebildigi gibi,
kimyasallarin yerini alacak canli organizma materyalleri iireti-
lerek biyoplastik, biyoenzim tretiminde de kullanilmaktadir.
Tamimdan yola ¢ikarak 6ncelikle iki noktaya aciklik getirmekte
fayda vardur. Ilki; biyoteknoloji, Genetigi Degistirilmis Organizma
(GDO) demek degildir. Sadece genetik mithendisligi teknolojisini
degil, genomik, proteomik, biyoinformatik, doku muhendisligi

Thracatta Ileri Teknoloji Payinda OECD Ortalamaist

Turkiye'den Dort Kat Yuksek

TR 2005

TR 2000 TR 2013 CED-3013

teknolojilerinin tamamini kapsar. Tkincisi,
biyoteknoloji ila¢ demek degildir. Biyotek-
nolojinin kullanildif: sektérlerden yalmizca
biri ilagtir. Gida, kimya, plastik, tibbi cihaz
sektorlerinde ve ayrica tarimda, enerjide
biyoteknoloji kullanilir. Farkli amaclara yo-
nelik kullanilan benzer teknolojiler, bir¢ok
farkli sektérde islerin yapilis bi¢imini de-
gistirir. Biyoteknoloji ile sektérun yitksek
teknolojiye sigramasi, verimlilik artiglarina
neden oldugu gibi yesil buytimeye de katk:
saglar.

AB Komisyonu ve OECD tarafindan
yapilan caligmalara gore*®, sanayide gele-
neksel uygulamalarin yerini endistriyel
biyoteknoloji uygulamalar1 aldiginda, farkh
sektorlerde %10 ile 20 arasinda degisen ve-
rimlilik artiglar1 gerceklestigi gézlemleniyor.
Bunun yani sira CO2 emisyonlarinda %20
-40 aras1 degisen azalmalar goriliyor. Artik
yeni teknolojiler, eskiden oldugundan farkli
sanayilesme, iklim degisikligiyle miicadeleye
de katki sagliyor.

NANOTEKNOLOJI VE BIT'iN
UYGULAMA ALANLARI

Nanoteknoloji, madde ve malzemeler-
de molekiiler dizeyde kontrol ve iglevsel
degisiklikler saglayan teknolojiler butiin.
Biyoteknolojide oldugu gibi hemen her sek-
torde uygulama alani bulunuyor. Uretilen
malzeme ve iirtinlerin niteliksel gelisimine
ve farkli 6zelliklere sahip olmasina neden
olmakta, bu da kullanildig: sektérde yapi-
sal gelismeler sagliyor. Nanoteknolojiyle
daha giiclii, daha hizli, daha direngli ya da
daha enerji verimliligi yuksek malzeme-
ler iiretmek miimkiin. Insaat, kimya, ilac,
elektronik gibi bircok sektorii yatay kesen
bir teknoloji platformu olan nanoteknoloji,
yesil bityiimeyle dogrudan iligkilendirilmek-
te ve enerji verimliligine katk: potansiyeliyle
onemli sosyal ve ekonomik getiri potansiyeli
tagiyor.

Bilgi ve {letisim Teknolojiler (BIT) ise
son yillarda hizmetler sektérunde yarattig:
etkiden sonra simdi organizasyon ve ig yap-
ma bi¢cimini tamamen degistirme potansi-
yeline sahip. Uretim siireclerinde kaynak/
enerji optimizasyonu, yeni is modelleriyle
etkinlik ve verimligi hizla arttirma potan-
siyeli bulunuyor. Bu etkinin 6zellikle iki
alt teknoljiden kaynaklandigini séylemek
mimkin. Birincisi makinelerin birbiriyle

4) OECD, “Industrial Biotechnology and Climate Change: Opportunities and Challenges”, 2011.
5) EU, BIO4EU Project, “The Biotechnology for Europe Study: Modern Biotechnology in Industrial Production Processes, energy and the Environment”, 2007.
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konugur hale gelmesi, digeri ise bulut biligim
teknolojisiyle bilginin bilgisayar hard disk-
lerinin yerine ¢evrim i¢i bulutlarda saklan-
mast. Enerjide, ulagtirmada, saghk hizmet-
lerinde “Nesnelerin Interneti” yaklagiminin
hizla yayginlagmasinin yaninda AB'de bulut
biligim kullanan firmalarin %80’inin bu
sayede maliyetlerinde %10 ile 20 arasinda
disiis yasandigi goriliyor. Ontimizdeki
dénemde endiistriyel internetin 15 trilyon
dolar hacminde yeni bir ekonomi yaratabil-
me potansiyeli var. Ayrica BT uygulamalar:
KOBI'lerin verimliligine 6nemli katkilar
sagladigi gibi, gintimuzde hizla yayginlagan
e-ticaret kavrami, KOBI'lerin uluslararasi-
lasmasinda ve ihracat artisinda tetikleyici
rol iistleniyor.

6) OECD, “Science, Technology and Innovation Outlook 2014”, 2015.

ARASTIRMA

YENi TEKNOLOJILER BILGINiN YAYILMA HIZINI ARTIRIYOR

Sanayinin ekonomik biytimedeki tartisilmaz roli ve yeni
biiytime kaynag arayislari, yeni teknolojileri siirdiriilebilir bii-
yimenin merkezine yerlegtiriyor. Bu, son yillarda hem gelismis
iilkelerin hem de gelismekte olanlarin giindeminde. Geligmis
iilkeleri, gelismekte olanlardan ayiran en biyik fark ise ara-
larindaki bilgi boslugu oluyor. Bilgi bosluklar: tamamlandig:
siirece aradaki kalkinma ve gelir farkini kapatmak mumkiin
goriiniiyor. Uretimde verimlilik artisinin bitytimenin en énemli
belirleyicilerinden oldugu giiniimiizde, bilgiye ve inovasyona
dayali sanayi stratejileri, gerek iilke gerekse firma seviyesinde
rekabet giiciiniin temel kogullarindan biri haline geldi. imalat
sanayindeki bu yapisal degisim egilimleriyle birlikte artik gir-
ketler kiiresel deger zincirlerine eklemlenebildigi, iilkeler ise
iclerinden kiiresel deger zincirleri gecebildigi siirece rekabet
giiciine sahipler.

Yeni teknolojiler bilginin yayilma hizini arttiriyor, bu da
6grenme siirecinin hizlanmasina ve kiiresellegsmesine imkan
taniyor. Bu nedenle bilgiye dayali ekonomilerde yeni biiytime
stratejileri ve yeni sanayi politikas1 perspektifiyle artik 6grenen
topluma déniigmeyi destekleyici politikalar 6n plana ¢ikiyor.

Tekil sektorler icin bagimsiz rekabet giicii politikalar: tasar-
lamanin yaninda, ayn1 anda bir¢ok sektéri etkileyen teknoloji
platformlarinin yayilmasi i¢in mekanizma tasarlamak sanayi
politikasinin yeni konusu. Yeni teknoloji platformlariyla sanayide
yapisal déniigiim ve ekonomide stirdiiriilebilir bityiime, mevcut
politika araclar tizerine diisiinme ihtiyacini beraberinde getiri-
yor. Teknoloji platformlar: yaklagimiyla yeni sanayi politikasinin
ii¢ temel geregi var: Akilh devlet, grenen toplum ve iyi yénetigim.

Yeni teknolojilerle birlikte politika araclarindaki adaptasyon
ihtiyacinin farkinda olan ve yeni araclar: tasarlamak tizere gerekli
teknik ve idari kapasiteye sahip akilli bir devlet en temel ihtiyag
oluyor. Yeni teknolojiler i¢in politika tasarlamak, yeni teknoloji-
nin teknik olarak ne oldugunu ve hangi sektorleri nasil etkiledi-
gini bilmeyi gerektiriyor. Yeni teknolojilerle sanayide niteliksel
déntgimi tasarlamak, deger zincirinin hangi asamasinin hangi
teknolojilerle ne tiir yayilma etkisine sahip olacag: éngoriilebili-
yor. Bu noktada da kamunun teknik kapasitesini artirarak farkh
roller iistlenmesi geregi ortaya cikiyor. (Yeni teknolojilere yonelik
yeni finansal mekanizmalar, kurumsal yapilar ve yasal diizenleme
ihtiyaci.) Hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerin giinde-
minde son dénemde bu yeni teknolojilere yonelik yeni kamu arag-
larinin ve igbirliklerinin tasarimi yer aliyor.® Yillardir kullanilan
kamu alimlar1 mekanizmasini artik yeni teknolojilere odakli hale
getirmek ve caga uygun sekilde dénustirmek gerekiyor.

TEKNOLOJIK DEGISIMIN ETKISi

Kapsayici ve sturdurilebilir buytime 6grenen bir toplum-
la mimkiun. Teknolojik degisimin etkisi dolayisiyla bilginin
yayilmasi tizerine odaklanmak, 6grenen bir toplum olmay1
gerekli kiliyor. Ogrenmek bilgi boslugunun kapanmasini, bu
da verimlilik artigin1 saglar. Teknoloji platformlar: farkl sek-
torlere etki etme potansiyeli tagisa da, yeni teknolojilerden
farkh sektorlerde yararlanabilmek, adapte edebilme kabiliyeti
ve ogrenme kapasitesi gerektirir. Ogrenen toplum olmay1 ka-
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talize ederek verimlilik artisini saglayacak
politikalara ihtiya¢ var. Ogrenen toplum-
lar yaratan politikalar, bilgi asimetrisinin
giderilmesine katk: saglayarak verimlilik
sicramasina ve siirdirilebilir buyimeye
imkan saglar. Verimlilik artig1 da, siirekli
6grenmeyi saglayabilen toplumla miimkiin
olur. Teknoloji platformlarinin yayilma
etkisinden faydalanarak sanayide niteliksel
doéniigumu saglamak, sirketlerin birbirin-
den 6grenmesini gerektirir. Baglangicta
teknoloji platformlarinin bir sektérde ol-
masini saglamak tek bagina yeterli olmaz,
diger sektorlere yayilma mekanizmasini da
tasarlamak gerekir.

Teknoloji platformlar: yaklagimiyla yeni
sanayi politikas: ve sturdiiriilebilir buyii-
menin Ugiinci temel geregi, donisim si-
recinin iyi yonetisimi. Teknoloji platform-
lariyla sanayide déniisiim, her ilke i¢in
farklilasabilecek dogru bir odaklanma ve
onceliklendirme gerektirir. Karesel egilim-
lere ve iilkenin mevcut durumuna hakim
bir kurumsal kapasite ayn1 zamanda dénii-
sim stirecini izlemeli ve degerlendirmeli.
Déntigim stireci, siirekli rekalibrasyon ve
revizyon gerektirir. Siirecin iyi yénetigimi
icin teknik ve idari kapasiteye sahip, tek-
nolojilere ve 6ncelikli sektérlere hikim,
hizlandiric projeleri degerlendirebilecek
bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi-
na ihtiya¢ duyulur.

TURKIYE’NiN TEKNOLOJIK ONCELIKLERI
NELER OLMALI?

Diinya bu teknolojik déntigiim stirecin-
den gecerken, Tirkiye'nin de yeni bir hika-
yeye ihtiyaci var. Ontimiizdeki dénemde
ihtiya¢ duyulan biiyiimenin yeni kaynagini,
iiretim ve ihracatta inovasyondan bagimsiz
diisinmek mumkiin degil. Tarkiye'nin yeni
hikayesinin en 6nemli bileseni sanayide
yitksek teknolojinin payini hizla artirmak
olmali. Surdiiriilebilir buyimenin olmaz-
sa olmazi budur. Artik mevcut sorunlar
tizerine konusmanin yaninda, Turkiye'nin
gelecegi uizerine konugmak gerekir. Turki-
ye’nin ekonomik dénigimini dinyanin
inovasyon giindeminden bagimsiz diigiin-
mek miimkiin degil. Turkiye'nin teknolojik
onceliklerini belirlemesi ve bu éncelikle-
re yonelik inovasyonu hizlandirici somut
adimlar atmasi gerekiyor.

Tirkiye'nin teknolojik énceliklerinin
dunyaninkilerle paralel olmas: gerekiyor.
Burada kritik olan bu teknolojilerden han-
gilerine hangi sektor araciligiyla odaklan-
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mak gerektigini ve diger sektérlere yayilma etkisini tasarlamak.

Turkiye'de yiiksek teknolojiye gecisin hizli yolu, yatay tek-
noloji platformlarina adaptasyondan geciyor. Yeni teknolojileri
Turkiye’ye transfer etmek ve yapabilir hale gelmek i¢in hizlan-
diria1 projelere ihtiya¢ duyuluyor. Tirkiye’de inovasyona dayali
biiyiime siirecinin baglamas: icin proje bazh yaklagimin yerles-
mesi ve hizlandirial projeler tasarlanmasi gerekiyor. Yeni sanayi
politikasi araclari, hizlandirici projelerin etrafinda érgiitlenmeye
baslamali. Baglangicta yapilmasi gereken, odaklanma ve éncelik-
lendirme sonrast ilk hizlandiric projelerin tasarimiyla yonetisim
mekanizmasinin kurulmasi.

Turkiye'nin dinyanin gecirdigi bu déniigimin diginda kal-
mamasi i¢in bir yandan egitim reformu gibi ilgili ekosistem
bilesenlerinde iyilestirmeleri yaparken, idari ve teknik kapasi-
teyi olustururken bir yandan da hizlandiricilara odaklanmas:
gerekiyor. Ekosistemin kendiliginden ¢aligmasini ve gerekli
kapasitenin olugmasini beklemek, bu yenicag: da kagirmamiza
neden olabilir. Gegtigimiz yil agiklanan 10. Kalkinma Plani ve
Déniigiim Programlari, Tiirkiye'nin yeni hikayesi icin iyi cerceve
olusturuyor. Eksik olan, bir odak ve énceliklendirme ihtiyaciyla
hizlandiria1 projeler. Hangi odakla hangi eylemleri gercekles-
tirmenin Tirkiye’'nin niteliksel déniigiimiint hizlandiracagini
tespitle baglanmali. Bunu yaparken Turkiye'nin hangi alanlarda
kiiresel rekabet giicii elde edebilecegini géz 6ntinde bulundurmak
i¢in dinyanin ne yaptigini da detayiyla bilmek énemli. Inovasyo-
nun kiresellestigi giintimuzde, bilim ve teknolojiyi uluslararas:
igbirliklerinden bagimsiz diginmek mimkin degil. Tirkiye'nin
G20 dénem bagkanhgin yurattigi 2015 yilini bu kapsamda da
degerlendirmesi anlaml olur.

SANAYIDE HIZLI BiR DONUSUM ICIN FARKLI
SEKTORLERI DONUSTURME POTANSIYELINE
SAHIP YATAY TEKNOLOJI PLATFORMLARI

FIRSAT OLUSTURUYOR.
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ONUNE KARANFIL BIRAKTI

TOBB Bagkani M. Rifat Hisarciklioglu, sivil toplum kuruluslar, meslek érgutleri ve
sendika baskanlarindan olusan heyetle birlikte, Ankara Demokrasi Meydani’'nda
hayatini1 kaybedenler i¢cin dua ederek karanfil birakt.
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