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AB'DE EKONOMIK VE PARASAL
BiRLIGIN TAMAMLANMASINA

YONELIK YENI ADIMLAR
ATILIYOR



Avrupa Komisyonu Baskamni
Jean-Claude Juncker'in
Ekonomik Parasal Birligin
tamamlonmasina iliskin bes
Avrupa kurumunun baskanlaryla
hazirladigt rapor, AB'de
Ekonomik ve Parasal Birligin
bitliniyle tamamlanmadigina
dikkat ¢cekerek, Ekonomik ve
Parasal Birligin tam anlamiyla
saglanabilmesi icin gerekli
adimlar ortaya koyuyor.

Sema Gencay CAPANOGLU
IKV Kademli Uzmam

inimizde Avrupa Birligi'nde
(AB) 19 iye tlke ve yaklagik 330
milyon vatandas tarafindan kul-
lanilan euro para biriminin ulag-
t1g1 giic ve hacim AB acisindan
oldukc¢a énemli. Bagarili ve is-
tikrarl bir para birimi olan euro,
yasanan borg krizi ve ekonomik
krize ragmen toplam kiiresel d6-
viz rezervinin yaklagik dortte
birini ve diinyanin ikinci biyik
para birimini olusturuyor. Diinya genelinde 59 iilke ve bolge,
dogrudan ya da dolayl olarak ulusal para birimlerini euroya
baglamis durumdalar. Bu baglamda euro, bir para biriminden
daha 6te, ayn1 zamanda siyasi bir proje niteligini tagiyor.

Bilindigi tizere Ekonomik Parasal Birligi (EPB), AB’de
uye devletler arasinda ekonomik ve mali politikalarin ko-
ordinasyonu, ortak para politikasinin uygulanmasinin yani
sira ortak para birimi euronun kullanilmasini éngériiyor.
EPB kapsaminda iiye devletlerin, ekonomi politikalarinda
esgiidiim saglamalari ve Istikrar ve Biiyiime Paktr'nin mali
gozetim kosullarina tabi olmalar1 bekleniyor. Ote yandan,
EPB kapsaminda Tek Pazar’in diizgiin isleyiginin saglanmasi
da gozetiliyor. Esasen, Tek Pazar ve EPB kargilikl etkilegim
halinde bulunuyor. Uye iilkelerin para birimleri arasindaki
islemlerin yol act1g1 maliyetlerin ve déviz kuru belirsizlikle-
rinin ortadan kalkmasi, AB'de kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbestce dolagimini éngéren Tek Pazar’in
etkinliginin artmasini saghyor. Diger yandan, Tek Pazar’in
tamamlanmasi, fiyat mekanizmasinin etkinliginin artmasi,
fiyat istikrarinin yani sira, Euro Alani’'nda ticaretin yogun-
lagmasi, yatirim ve tretimin artmasi, ulusal para ve sermaye
piyasalarinin daha fazla butiinlesmesi ve derinlesmesini
sagladigi kadar ulusal ekonomilerin yakinlagmasi, sinir étesi
finansal iglemlerin de kolaylasmasina etki ediyor.

EPB’NIN TAMAMLANMASI, NEDEN-NASIL-NE ZAMAN?

Kiresel ekonomik ve mali krizden ¢ikan ve ekonomik
toparlanma siireci devam eden AB'de, basta Parasal Birlik ol-
mak tizere tye iilkeler ve Birlik diizeyinde alinan énlemler ile
EPB'de 6nemli ilerleme kaydedildi. Bunun sonucunda, Euro
Alanrnin butinligi korundu ve i¢ pazar giciinii korumaya
devam etti. Buna karsin, AB’de ekonomik buytime ve giiven
artmaya baglamakla birlikte, EPB’nin halihazirda butiniy-
le tamamlanmamis oldugu ve gec¢tigimiz yillarda yasanan
ekonomik ve mali krizin mevcut sorunlar1 derinlestirdigi
goruluyor. Bu baglamda, bircok tiye tlkede igsizlik oraninin
yuksekligi ve yarattig1 sosyal sorunlar dikkat ¢ekiyor. Euro
Alani tiye tilkeleri arasinda ekonomik ve mali farkliliklar ken-
dini gésteriyor ve EPB’de kirilganlik yaratiyor. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi ve tiye iilkeler arasinda yakinsamaya
dogru gidilmesi gerekiyor. Bunun i¢in de tye tilkelerin ekono-
milerini daha esnek ve daha fazla rekabet giictine sahip hale
getirmeleri 6nem tasiyor. Euro Alani’'nda buyume, istthdam
ve refahin artirilmasi i¢in daha demokratik, adil ve kalia bir
temelin olugturulmasi gerektigi ortaya cikiyor.

Iste bu genel tablonun degerlendirilmesi sonucu Avrupa
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Komisyonu Bagkani Juncker tarafindan,
AB Konseyi ve Euro Zirvesi Bagkani Do-
nald Tusk, Avro Grubu Bagkani Jeroen
Dijsselbloem, AMB Bagkani Mario Dra-
ghi ve AP Bagkani Martin Schulz’un des-
tegiyle hazirlanan ve 22 Haziran 2015
tarihinde yayimlanan rapor, EPB’nin
derinlestirilmesine ve tamamlanmasi-
na yoénelik olarak 2025 yilina kadar ¢
asamali plan dahilinde Ekonomik Birlik,
Finansal Birlik, Mali Birlik, demokratik
hesap verebilirlik, megruiyet ve kurum-
larin gii¢lendirilmesi ekseninde bir dizi
oneri ortaya koyuyor.

BIiRINCi ASAMA

EYLEMLE DERINLESME: 1 Temmuz
2015-30 Haziran 2017 dénemini kapsa-
yan ilk asamada, hemen alinmasi gereken
6nlemler ortaya koyuluyor. Bunlar, re-
kabet giicintn artirilmasi ve yapisal ya-
kinsamanin saglanmasi amaciyla mevcut
araclarin ve antlagmalarin kullanilmasi,
ulusal ve Euro Alani duzeyinde sorum-
lu mali politikalarin uygulanmasi, Mali
Birligin tamamlanmasi1 ve demokratik
hesap verebilirligin gelistirilmesi olarak
o6ngoriliyor. I’inci agsamada ve derhal
alinmasi 6ngérilen énlemler su sekilde
siralaniyor:

- Ekonomik Birligin Tamamlanmasa:
Bu amacla yakinsama, istihdam ve bi-
yimenin artirilmasina yonelik olarak,
Euro Alani Rekabet Giicii Kurumlari’'nin
kurulmasi; Makroekonomik Dengesizlik
Prosedirt’nun giiglendirilmis bir gsekilde
uygulanmasi; istihdam ve sosyal perfor-
mansa daha fazla odaklanilmasi; revize
edilmis Avrupa Sémestri kapsaminda
ekonomi politikalarinin daha gucla bir
sekilde koordine edilmesi 6ngéruliyor.

- Finansal Birligin Tamamlanmasa:

¥ Bankacilik Birligi’'nin tamamlan-
mast (Bu amagla Tek Céziimleme Fonu
(Single Resolution Fund/SRF) i¢in képri
finansman mekanizmasinin kurulmasi;
SRF i¢in ortak bir destek saglanmasi i¢in
somut adimlar atilmasi; Ortak Mevduat
Sigorta Sistemi'nin kurulmasi; Avrupa Is-
tikrar Mekanizmasi’'nda bankalarin dog-
rudan sermayelendirilmesi sisteminin
giiclendirilmesi).

% Sermaye Piyasalar1 Birligi'nin bag-
latilmas.

¥ Avrupa Sistemik Riskler Kuru-
lu'nun giglendirilmesi.

- Mali Birligin Tamamlanmasu:
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% Yeni Bir Avrupa Mali Kurulu'nun Kurulmas: (Bu kuru-
lun halihazirda mevcut olan ulusal mali konseyleri koordine
etmesi ve onlar1 tamamlayic nitelikte olmasi éngoraliyor.
Kurulun, AB mali ynetisimi cercevesinde belirlenen ekono-
mik hedefler karsisinda biitce performansina dair Avrupa di-
zeyinde bagimsiz bir analiz sunmas: planlaniyor. Bu kurulun
degerlendirmelerinin Avrupa Sémestri kapsaminda Avrupa
Komisyonu’na bilgi saglamasz).

- Demokratik Hesap Verebilirlik, Mesruiyet Ve Kurumlarin
Gii¢lendirilmesi:

¥ Avrupa Sémestri'nin Revize Edilmesi (Avrupa Sémest-
ri'nin birbirini takip eden iki asama geklinde yeniden orga-
nize edilmesi, birinci agamada Avro Alani’nin ele alinmasi,
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ikinci asamada tilkeye 6zgu tavsiyelerin
degerlendirilmesi).

% Avrupa Sémestri kapsaminda Par-
lamento kontroliniin gi¢lendirilmesi.

¥ AP ve ulusal parlamentolar arasin-
da igbirliginin artirilmasi.

#* Euro Grubu'nun yol géstericiliginin
artirilmasi.

% Euro Alani’'nin dis temsilinin gii¢-
lendirilmesi.

% Istikrar, Koordinasyon ve Yéneti-
sime iligkin Antlagma’nin ve Tek C6ztiim-
leme Mekanizmasr'na iligkin hitkiimetler
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BANKING
union

arasi anlagmanin AB hukukuna dahil edilmesi.

iKINCi ASAMA

-EPB’nin Tamamlanmasi: Bu agamada EPB’nin ekonomik
ve kurumsal mimarisinin tamamlanmas1 amaciyla daha
ileri boyutta énlemlerin alinmasi planlaniyor. Ozellikle, bu
ikinci agsamada, ortaklasa kararlagtirilan kiyas noktalar:
(benchmarks) ile ekonomik ve mali yakinsama siirecinin
daha baglayici hale getirilmesi; demokratik hesap verebilirlik,
mesruiyet ve kurumlarin gii¢clendirilmesine yoénelik olarak
Avrupa Istikrar Mekanizmasr’nin AB hukuki ¢cercevesine dahil
edilmesi; Euroro Alanm: hazinesinin kurulmas: éngériliiyor.

UCUNCU ASAMA

En ge¢ 2025’ kadar tamamlanmasi 6ngériilen son asa-
mada, biitiin asamalarin tamamlanmasiyla birlikte derin
ve 6zgun EPB’nin, tek para birimini paylagan biitiin AB tye
ilkeleri i¢in istikrarl ve refah icinde bir alan haline gelmesi
ve hazir olan diger AB tuye tlkelerinin de katilimi i¢in cazip
olmasi amaglaniyor.

T’inci agsamadan 2’'nciye gegis sirasinda hazirlik calismalar:
kapsaminda, 2017 yili bahar déneminde Avrupa Komisyonu
tarafindan bir Beyaz Kitap yayinlamas: da planlaniyor. Séz
konusu Beyaz Kitap ile mevzuat diizenlemeleri de dahil
olmak tizere EPB’nin tamamlanmasi i¢in gerekli agsamalarin
belirlenmesi hedefleniyor.

AB’de EPB’nin tamamlanmasina iligkin atilmas: gereken
adimlar ti¢ agsamada belirleyen s6z konusu rapor, iddiali ve
pragmatik bir yol haritas: ortaya koyuyor. Rapor, EPB i¢cin
acik bir dogrultu sunuyor. Bu dogrultu, ekonomi aktérleri ile
AB vatandaslar: ve onlarin tek para birimine olan givenleri
agisindan biiytik 6nem tagiyor. EPB’nin tamamlanmasi, biitiin
AB vatandaslar i¢in daha iyi ve adil bir yagam sunmay1 ve aym
zamanda AB’nin gelecekte kargilagilmasi muhtemel sorunlarla
gucli bir gekilde bag etmesini saglamay1 amachyor. Haliha-
zirda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmus olan raporun
AB Konseyi tarafindan onaylanmasinin ardindan somut hale
gelmesi bekleniyor. Raporda sunulan plan kapsamindaki éneri-
lerin buitiin tye iilkeler ve AB kurumlar: tarafindan sorumlukla
ele alinmasi hedeflere ulagilmasi a¢isindan 6nem tasiyor.
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AB'DE

GIDA VE TARIM URUNLERININ

de korunmus mense igaretli tirtin olarak
tescil edilmesine yonelik basvuruyu,

28 Temmuz 2015 tarihinde resmen
yayimladi. Surecin tamamlanmasiyla
birlikte, KKTC'de ve GKRY'de uretilen bu
tar pevynirler "Hellim” veya "Halloumi”
etiketini tasiyabilecek.

ilindigi tizere, Giiney Kipris Rum Y6netimi

(GKRY) 6nceki yillarda Hellim peynirinin pa-

tentinin kendilerine verilmesi i¢in Avrupa Ko-

misyonu’'na bagvuruda bulunmustu. Hellim

peynirinin sadece Rum tarafinin tescilli irunt

olarak AB’nin menge adi korunan irtinler liste-
sine eklenmesi ihtimali, toplam ihracatinin ytizde 25’i Hellim
peyniri ihracatina dayanan Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti
(KKTC) ekonomisi i¢in biiyitk endise uyandirmigti.

Hellim peynirinin tesciline iligkin anlagmazlik, temmuz
aymnda Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker’in
Kibris’a gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda ele alindi.
Juncker yaptig1 aciklamada, Hellim peynirinin AB koruma-
sina alinmasi konusunda gec¢ici anlagsmanin saglandigini
duyurdu ve bu adimin taraflarin birlikte ¢alisma iradesinin
bir gostergesi niteliginde oldugunu ifade etti. Peki, KKTC
ve GKRY'yi ortak bir noktada bulugturan Hellim peynirinin
tescil edilmesi ne anlama geliyor?

COGRAFi iSARETLER MERCEK ALTINDA: PDO-PGI-TSG
Cografi igaretler tescille koruma altina alinirken, uygula-
manin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:
% Uriiniin Korunmasi: Cografi isarete konu olan tirtiniin ka-
litesinin korunmasi ve bilinen 6zellikte tiretiminin saglanmasi,
#* Ureticinin Korunmasi: Cografi isarete konu olan yorede
veya 6zellikte tiretim yapanlarin tescilin sagladigi korumadan
6ncelikli olarak yararlanmalarinin saglanmasi,

[T tkoNOMIK FORUM

TESCILI

Avrupa Komisyonu, Hellim peynirinin “Halloumi”
ve “Hellim” olarak Tlrk¢e ve Rumca iki dilde

% Tiiketicinin Korunmasi: Cografi iga-
ret ibarelerinin, gerekli 6zellikleri haiz
olmayan sahte uriinler tizerinde kulla-
nmilmasinin énine gegilerek, tiikketicinin
yaniltilmasina engel olunmasi,

% Ulkenin milli ve kiiltiirel degerle-
rinin korunmasi: Cografi isaretler, tek
bir treticiyi degil, belirli sartlar altinda
iretim yapan kigilerin timint koruma-
y1 amachiyor. AB’de Tarim ve Kirsal Kal-
kinma baglig: altindaki kalite politikas:
kapsaminda ele alinan cografi isaretler;
menge adi korunan trinler (Protected
Designation of Origin/PDO), cografi isa-
reti korunan trtnler (Protected Geograp-
hical Indication/PGI) ve geleneksel 6zelli-



gi garanti edilen trtnler (Traditional Speciality Guaranteed/
TSG) olmak tizere ti¢ grupta degerlendiriliyor.

* PDO, belirli bir teknik bilgi kullanilarak belirli bir cografi
alanda tretilen, islenen ve hazirlanan tarim iriinlerini ve
gida maddelerini kapsar. Bu kategoriye 6rnek olarak AB'de
Italya'nin Parma jambonu (Prosciutto di Parma) gosterilebilir.

* PGI, cografi alanla yakindan baglantili tarim tiriinlerini
ve gida maddelerini kapsar. Uriiniin tiretim, isleme veya ha-
zirlama asamalarindan en azindan birisi séz konusu alanda
gerceklestirilir. Bu alanda 6rnek olarak Iskog¢ya’dan sigir eti
(Scotch Beef) verilebilir.

Gokhan KILIT & flge KIVILCIM
IKV Uzmam

* TSG ise tiretim araglarinda veya tire-
timin bilesiminde geleneksel karakter
éne cikar. ftalya'nin Mozzarella peyniri
bu alandaki en bilinen érnekler arasinda
yer aliyor.

Haziran 2015 verilerine gére, AB'de
tescil edilen 1.279 adet gida ve tarim
iriinine ait cografi isaretlerin dagilimi-
na bakildiginda; 590 adedinin PDO, 639
adedinin PGI, 49 adedinin ise TSG oldugu
goruliyor. Ayrica gida ve tarim trunleri
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haricinde AB’de tescil edilen saraplarin cografi isaret dagili-
mina bakildiginda; 1.293 adedinin PDO, 459 adedinin ise PGI
oldugu éne gikiyor™.

AB’de tarim trunleri ve gida maddeleri i¢in PDO, PGI ve
TSG’ye konu alan cografi igaret tescili AP ve AB Konseyi'nin
tarimsal tirtinler ve gida maddeleri i¢in kalite planlarina ilig-
kin 1151/2012 sayili Tuziigi ile diizenleniyor. AB’de ayrica
1151/2012 sayili Tuztk uyarinca, AB tyesi olmayan tlkeler
hem tescil bagvurusunda bulunma, hem de Avrupa Komisyo-
nu tarafindan yayimlanan bagvurulara kargi itirazda bulunma
hakkina sahipler. Bu kapsamda, tilkemizde Tiirk Patent Ensti-
tiisit (TPE) tarafindan tescil islemi gerceklesen cografi isaret-
ler i¢in AB’ye tescil bagvurusunda bulunma imkéani mevcut.

COGRAFI iSARETLER VE TURKIYE

Turkiye’'nin AB nezdinde tescil edilen bir adet tirtinii bulu-
nuyor. Antep Baklavasi'nin tesciline yénelik 10 Temmuz 2009
tarihinde yapilan bagvurunun basariyla sonu¢lanmasiyla
“Antep Baklavasi/Gaziantep Baklavasi” ad1 21 Aralik 2013

1) Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanligi, AB ve Dis Iligkiler Genel Miidiirligii
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tarihinde AB nezdinde tescil edilerek ko-

ruma altina alindi.

Boylece, Antep Baklavasi/Gaziantep
Baklavasi, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
Gaziantep ilinde, yufkalar arasina irmikli
krema ve Antep fistig1 serpistirilerek hazir-
lanan bir tath olarak kayda gecti. Antep Bak-
lavasi/Gaziantep Baklavasi AB'de kayit altina
alinan ilk Tirk triint ve koruma statiisii ve-
rilen 16'nc1 AB dis1 kaynaklh gida ad: olarak
halihazirda koruma altindaki 1.200°'den fazla
uriinun yer aldig listeye eklendi.

Bununla birlikte, PGI tescili i¢in bag-
vurulan Afyon pastirmasi ve Afyon sucu-
gu ile PDO tescil bagvurusu yapilmisg olan
Aydin inciri ve Malatya kayisisi i¢in yasal
inceleme siireleri dolmasina kargin heniiz
basvurularin kabulii veya reddine dair bir
acgiklama yayimlanmadi.
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