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Kiresel korumacilik, artan bir
sekilde devlet desteklerini

yerli firmalari kurtarma
paketlerini, gliimruk tarifelerini
ticari korunma onlemlerini

ihracat vergilerini ve
kisitlamalarini kapsayan bir
zemine dogru kaydi. Hem
gelismis hem de yikselmekte
olan ekonomilerde ticaret
hacmi yerinde saymaya
basladi.

EPAV Merkez Direktori (G20 Ca-

lismalari Merkezi) M. Sait Akman,

“Cok Taraflilik ve Kiresel Ticaret:

Zorluklar, Yeni Anlatimlar ve Sis-
i temi Gugclendirme Yollari” baslikli analizin-
de kiresel ticaretin tikanma noktalarini ve
DTO'nun roltnt yazdi.

M. Sait Akman'in yazisi soyle:

“Uluslararasi ticaret on yillardr, liberalles-
me ve “kurallara dayal” (rules-based) ticaret
ortami sayesinde kiresel ekonomik biytime
icin 6nemli bir faktor olarak goruliyor. Bu
ortaminin varligi, cok tarafli ticaret sisteminin
ilke ve normlari zarar gérmedigi ve daha
ileri duizeyde serbestlesme sagladigi 6lctide
mumkindir. DTO, ticaret mizakereleri icin
bir platform olusturma ve kural ve anlasma-
larin seffafligini, denetimini ve icrasini tesvik
etme gibi islevleri itibariyla ¢ok tarafli siste-
min merkezi organi konumundadir."Kuresel
deger zincirleri” baglaminda kuresellesmis
Uretim sUrecleri uluslararasi ticarete olan
ihtiyaci artinirken, DTO diger taraftan Cin,
Rusya ve diger bazi Ulkelerin kurallara dayali
ticaret sisteminin parcasi olmalarinda énemli
tol Ustlenmistir.

Tum bunlara ragmen glinimuzde kure-
sel ticaret sistemi onemli zorluklarla karsilas-
maktadir. ilk olarak Doha Ticaret Miizakerele-
ri Turu tikanmis haldedir. On yildan uzun bir
stredir devam eden canlandirma calismalari
yararsiz kalmaktadir. 2015'teki Nairobi Bakan-
lar Konferansi (BK) turun gelecegdi hakkinda
ABD gibi 6nemli tye Ulkelerin gorus ayrihgini
acikga ortaya koymustur.

DTO bu stre zarfinda yalnizca belli ko-
nular hakkinda iyi niyetli, fakat mutevazi ¢6-
ziimler Gretebilmistir. kinci olarak, 2008'deki
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kuresel finansal krizin akabinde ticarette
korumacihgin, DTO'niin diizenleyici etkisini
zorlayacak sekilde, yukseldigi gortlmekte.

G20 iilkeleri kisitlayici
politikalara yoneliyor

Neredeyse tum G20 Ulkeleri yerli sirket-
leri veya isglcinU korumak ya da aslinda
ticaretten ziyade i¢ politikadaki hatalardan
kaynaklanan ekonomik dengesizligi sona
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erdirmek adina kisitlayici ticaret politika-
larina yonelmekteler. Kiresel korumacilik,
artan bir sekilde devlet desteklerini, yerli
firmalari kurtarma paketlerini, gimruk tari-
felerini, ticari korunma 6nlemlerini, ihracat
vergilerini ve kisitlamalarini kapsayan bir
zemine dogru kaymistir.

Kriz sonrasi donemde kuresel ticaretin
artis hiziddsmustdr (1990-2008 dénemin-
deki yillik ortalama %7 iken 2009-2016

doéneminde %3'Un altina inmistir). Yine de
doénemsel sebepler bu trendi aciklamada
yetersiz kalmaktadir. Kiresel Ticaret Alar-
mi (Global Trade Alert) ¢alismasina gore
kUresel krizin azalan etkisine ragmen ¢ok
daha fazla kisitlayici 6nlem uygulanmaya
devam ediyor. Ayrica hem gelismis hem
de yUkselmekte olan ekonomilerde ticaret
hacmi giderek ‘dizlesen’ (yerinde sayan)
bir hal almis durumda. Bu da diinya tica-




retinin bUydmesinin yavasladiginin degil,
hi¢ blylmediginin gostergesidir. Finansal
kriz, kresel ekonomi icin daha fazla du-
zenleyici degisikliklere olan ihtiyacin da
altini ¢cizmekte.

Doha Turu agmazi

Uctincii olarak, cok tarafli ticaret siste-
minin merkez yapisi olan DTO'nln islevle-
rini etkin olarak yerine getirmesi hususun-

da yetersiz kaldigi yoninde sorgulamalar
baslamistir. Doha Turu agmazi bu kuru-
lusun sayginligini - taraftarlarini hisrana
ugratacak sekilde- olumsuz yonde etki-
lemistir. Genis kapsamli bu goriismelerde
basarinin saglanamamasinda temel so-
run daha ziyade DTO'de karar-alma yapisi
gibi i¢ faktorlere atfedilmistir. Problemin
kaynagi cogu cevre tarafindan DTO'nln
islemesi zora giren “konsensis-temelli
(uzlaslya dayali) karar alma yaklasimi ola-
rak gosterilmektedir. Bazilarina gore ise
sorun ticarette serbestinin saglanamamasi
degil, sistemin 21. yUzyilin ticaret anlayisi-
na cevap verebilecek yeni kurallar olus-
turamamasindan 6tirt DTO'nin merkezi
konumunu kaybetmesidir. Bu baglamda,
ticaret anlasmalarinin, DTO'nin pek etkili
olamadigi“tarife disi engeller”ve “sinirlarin
otesinde kalan” (behind-the-border) ko-
nulari icermesi gerektigi tartisiimaktadir.
Dolayisiyla DTO'niin tartismali olan sinirlari
kuresel ekonomideki gliincel gelismeler-
le daha iliskili bir sekilde belirlenmelidir.
Daha derin incelemeler, DTO sisteminin
hesap verilebilirliginin ve mesruiyetinin,
kiresel ekonomideki degisen guc iliski-
lerini yansitacak sekilde artmasi geregine
dikkat cekmekte.

DTO’niin varhg

Ancak tim bu elestiriler DTO'niin var-
ligina, ilke ve normlarina ya da ticaretten
elde edilecek potansiyel kazanglari sorgu-
lamaya yonelik sistem karsiti yaklasimlar
degildir. Ticaret politikasi cevreleri ile ana
akim akademik calismalarda ortaya ¢ikan
bu argimanlar daha ziyade sistemdeki
eksikliklere isaret etmektedir. Bu ¢alismalar
bir anlamda sistemin icinden gelen 6z
elestiriler seklinde kabul edilmelidir.

Ancak, ginimuzde bu yaklasima al-
ternatif yeni bir disince akiminin farkli

bir acidan ve dogrudan “DTOnin varhgini”

hedef almakta oldugu gortlmekte. Bu
akim tamamiyla merkantilizmin batin-
selci (holistik) fikirlerini yansitan siyasal
aktivizmle gelistirilmis bir ticaret karsiti
sdylem tarafindan sekillenmektedir. Kiire-
sel kamuoyu keskin bir dondsle ticaretin
ekonomik refaha, istihdama ve bliytimeye
olan etkisini sorgulamaya baslamistir. Ser-
best ticarete karsl olan siyasal faaliyetler
ve eylemler, hem bolgesel hem de ¢ok
tarafli girisimlere karsi kendisini goster-

mekte. Bu durum bazi Uye Ulkeler Nairobi
yapilan DTO Bakanlar Konferansi'nda Doha
Turu'nun devami yoninde taahhutte bu-
lunmaktan kaginmalarinin dtesine gecen
bir sekil arz etmekte.

Nitekim bu strecte, ABD 6zellik-
le Trump'in baskan secilmesiyle birlikte
TPP'den cekilme karari almig, NAFTA hak-
kinda yeniden muzakere istenmistir. Avru-
pada CETA (AB-Kanada STA'sI) ve TISA'nin
(Uluslararasi Hizmet Ticareti Anlasmasi)
durdurulmasi yéniinde cagrilar artmakta.
ABD ile AB arasindaki Transatlantik (TTIP)
mizakereleri de donmus durumda. Yeni
ABD yoénetiminin ticaret anlasmalari ko-
nusunda DTO disinda “yaratici, yeni yakla-
simlari”benimsemeye calistigi artik agikca
ortaya ¢ikmakta.

Bolgesel ticaret anlagmalari

“Doha’yr kurtarmak”, “DTO'y hayata
dondurmek’, “cok tarafliigi bolgesel ticaret
anlasmalariyla uyumlu hale getirmek” ve
“kUresel ticareti arttirmak” gibi ticaret po-
litikasi cevrelerince sik¢a vurgulanan s6z-
lerin yerlerini artik “ticaret anlagmalarini”
ve"DTOnin temel stitunlarini”kurtarmaya
yonelik beklentilere biraktigi gérilmekte.

Mart ayinda G20 finans bakanlarinin
Baden Badende kabul ettikleri bildiride ilk
defa, daha onceki benzer bildirgelerden
farkli olarak, “korumaciliga karsi” ortak bir
durusu iceren hos bir s6z dahi eklene-
medi. Her ne kadar boylesine iyi niyetli
beyanlar etkisiz olsa da "kurallara dayall”
veya “serbest” ticaret sistemi ifadelerinin
bildiride bulunmamasi pek de i¢ agici bir
durumun isareti sayillamaz.

Yeni Kurallari ve Serbestiyi Getirmenin
Yollari DTO'niin yapisal sorunlar ve Doha
Cok Tarafli Ticaret MUzakereleri Turunun
basarili sekilde sonuclanmamasi tlkeleri
oncelikle liberallesmenin saglanabilmesi
ve yeni politika alanlarinin tanimlanabil-
mesi adina alternatif yollar aramaya itti.
Bunlardan birincisi bolgesel ticaret an-
lasmalari (BTA) oldu. Cok tarafli arenada
ticaret anlasmalarina iliskin konulari etkili
ve uygun bir sekilde aktarmada yetersiz
kalinmasi, BTA'larin ticaret ortaklarinca
daha gekici bulunmalarinin da yolunu acti.
BTA'larin, kamu sagligi dizenlemelerinde
uyumlastirma konusundan, teknik stan-
dartlara, rekabet politikasina, ¢alisma ya-
salarina ve daha bircok sinir 6tesi konuya
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uzanan genis bir alanda daha ytksek sevi-
yelerde serbestlesmeyi ve daha kapsamli
dizenlemeleri saglamasi beklenmektedir.
Bu baglamda, 6nceleri Trans-Pasifik Ortak-
[ (TPP) ve Transatlantik Ticaret ve Yatirm
Ortakligi (TTIP) gibi mega-BTAlarin DTO'ye
nazaran ¢ok uluslu sirketlerin stratejik ve
ekonomik anlayisini ve ticaret kaliplarinin
dinamigini cok daha iyi yansittigina inanil-
maya baslandi.

Diger taraftan, BTA'larin Cenevre'deki
DTO mizakereleri icin elle tutulur, yenilik¢i
kurallar saglayarak ¢ok taraflihigi geri mi
getirecegi yoksa ayrimciliga yol acan ve
DTO'y daha zayif hale getirecek dizen-
lemeler mi oldugu her zaman bir tartisma
konusu olmustur. Sonucta DTO'nlN bir
mizakere platformundan daha fazlasi ol-
masi dolayisiyla BTAlarin, cok tarafli sistem
kadar kapsayici olmasi beklenmemelidir.
Neticede, DTO'niin daha kapsayici, tye-
lerine esitlik getiren ve uyusmazliklarin
¢c6zimd, seffafligin saglanmasi ve denet-
leme bakimindan daha kapsamli bir isleve
sahip oldugu asikardr. Ikincisi, konsensiis
temelli yaklasimin kurbani olmayan ve
“tek taahhit” yaklasimi zorunlulugu ge-
rektirmeyen ve sadece imzalayan Ulkeleri
baglayan ¢oklu anlasmalardir (plurilateral).

Liderlik roliine ihtiyag var

Ticaret mUzakerelerinde gindemi hiz-
met ticareti, ticaretin kolaylastirimasi, kamu
alimlari, bilgi teknolojisi Griinleri ve cevresel
mallar gibi konulara indirgemek mantik-
Il olabilir. Ancak, coklu anlasmalar tarim
drUnleri ticareti ya da NAMA (tarim disi
Urdnlerde pazara giris) gibi buydk ticaret
glgleri arasinda genis bir pazarligi gerekti-
ren konularda her zaman etkili olamayabilir.

BTA'lar ve coklu anlasmalar liberalles-
meyi saglamada yararl unsurlardir, fakat
her ikisine iliskin girisimler de DTO miiza-
kereleri gibi artik tehdit altindadir. Sonug
olarak ¢6zim, yeniden bir dizenlenme
yaparak, “DTO rejimini yeniden basa ge-
tirmekten”ve "DTO'y( dislayan yeni yakla-
simlari ve'yaratici arayislari’zayiflatmaktan”
gecmektedir.

Asagidaki altr hususun DTO sisteminin
ve islevlerinin gerceklesmesine ve ayrim-
cihk yapmama, karsiliklilik, seffaflik gibi
ilkelerinin ve normlarinin varhginin korun-
masina olumlu etkisi tartisilabilir. ilk olarak
“kurallara dayali bir ticaret sistemi”isleyisi-
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ne katki yapmayanlarin dahi yararlandigi
kiresel anlamda bir “kamusal maldir” ve
cok tarafli sistemde “kamusal malin”sagla-
nabilmesiicin her zamankinden daha fazla
bir liderlik roltne ihtiyag vardir.

Amerikan hegemonyasi
artik sona erdi

Amerikan hegemonyasi sona ermistir
ve ABD'nin simdiki yaklasimi bir 6zgu-

vene sahip olmadigi gibi tek tarafli ta-
ahhutlerde bulunmaya da hazir degildir.
AB, Brexit, Euro krizi ve yapisal mesruiyet
konularindan dolayi rahat bir dénemden
gecmemektedir. Japonya, Avustralya ve
Kanada'dan olusan orta 6lcekli devletler
gecmistekiistisari rollerinden uzaklagmis-
lardir. Cin sistemden en fazla yarari elde
edecekler arasinda olmakla beraber, finan-
sal sistem, piyasa ekonomisi, devlet yar-
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dimlari ve kur ydnetimi konusunda ciddi i¢
reformlara ihtiya¢ duymakta ve bir liderlik
roline soyunma konusunda istekli olma-
maktadir. Hindistan, Brezilya ve Glney
Afrika gibi gelismekte olan Ulkeler guclu
bolgesel roller Ustlenmekte ancak uzlasma
saglamak yerine daha ziyade engelleyici
bir tutum takindiklar gortlmekte. Bunun
sonucunda, DTO'de karsilikl mutabakata
dayali bir yaklasim saglanmali ve 6zellikle

G20'yi de icine alacak sekilde mumkin
olan her ortamda, musterek liderlik icin bir
cagr yapiimalidir. ikincisi, kiiresel ekono-
minin liderleri ve DTO Uyelerinin, sistemin
isledigini gosteren klguk ve kisa vadede
gerceklestirilebilecek "mutevazi ve uzla-
silabilir konulardan”ve anlamli sonuclara
ulasilabilecegini kanitlayan daha “kapsamli
konulardan” olusan bir gindeme yakin
gelecekte odaklanmasi geregidir. Bali Ba-

kanlar Konferansi (2013), ticaretin kolay-
lastirilmasi; vergi-ve kotadan muaf (DFQF)
uygulamalar ile ihracat stbvansiyonlari
gibi bazi mitevazi konulardauzlasi sag-
lanabileceginin guzel bir 6rnegi olmustu.

Seffaf bir diyalog anlayisi

Bunlara ek olarak, G20 Ticaret Bakanlari
2016'da Sangay'da “tarimi da kapsayacak
sekilde Doha Kalkinma Gundemi (DKG),
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NAMA ve hizmetler konusunda goris-
meleri ilerletmek konusundaki “buytk
kararliliklarini” yinelemislerdi. Bir uzlasi-
ya ihtiyag oldugu kesin olmakla beraber,
Doha Turu'ndan alinan ders, strekli artan
bicimde gerceklesen bir ilerlemenin tek
seferde gerceklesen buyuk bir adima na-

24 Gg" EKONOMIK FORUM

zaran daha gercekgi ve yapilabilir olacagi
yontndedir.

Uctinciist, ticaret politikasi cevreleri
goézinde DTO'nin bir kiresel mal olarak
one ¢ikan rolinun, ticaretin serbestles-
mesine nazaran daha énde oldugudur.
Burada kast edilen DTO yoluyla seffaf bir

diyalog anlayisi, uyusmazliklarin ¢6ztmu
ve ¢ok tarafli kural konulmasinin sagla-
nabilmesidir. Ozellikle diyalog platformu
ve uyusmazliklarin halli mekanizmasinin
(DSU) DTO baglaminda basarili bir sekilde
strdigu dasinilmekte. DTO'nGN bu iki
fonksiyonuna “bildirimler” ve “ticaret poli-
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tikalarini gbzden gegirme mekanizmasi'ni
(TPRM) da eklemekte yarar vardir. Tdm bu
cabalara ragmen seffaflik siyasi nedenlerle
her zaman gerceklesmemektedir ve daha
kapsamli ve baglayici tamamlayicilara
ihtiyaci vardir. Ancak ginimuzde artik
DSU da “tlkeleri DTO anlasmalarini ihlal

etmemeleri yoninde caydiramadigi” ve
“taraflar Gzerindeki yetkisini yeni ydkimla-
lGkler getirerek artirdigi” gerekgesiyle eles-
tirilmektedir. S6z konusu iddialar sipheli
olmakla birlikte, ¢6zimin bulunabilmesi
icin daha fazla caba gerekmekte. Bahsi ge-
cen son fonksiyon (islev) olan“kural konul-
masl”ise uzlasma (konsensus) temelinde
yeni ¢ok tarafli anlasmalar yapmak ya da
var olanlara yeni kurallar eklemektir. An-
cak, bu alanda bir uzlasma ancak musterek
bir liderligin varligi halinde gerceklesebilir.

Ulkeler arasindaki esitsizlikler

Dorduncusd, tlkelerin her olumsuz-
luga ragmen yeni BTA'lar miizakere etme
veya var olanlari yeniden muzakerele-
re etme istekliligidir. Cok tarafli sistemle
karsilastirildiklarinda dezavantajli olarak
gorulseler de asagidaki hususlar iki yak-
lasim (cok tarafli ve bolgesel anlasmalar)
arasindaki uyumun artmasi bakimindan
onemlidir. DTO Uyeleri, BTA'larin sonraki
katihmlar icin makul mekanizmalara sahip
olmast ihtiyacini goz ardi etmemelidirler.
Ayrica serbestlesen ticaretin sonucu or-
taya ¢ikan rekabet baskisinin toplumsal
kesimler Uzerinde yaratacagr olumsuz et-
kileri bertaraf edecek bir takim ‘ticarete
uyum'’ (trade adjustment) politikalarina
da ihtiyag artmakta. Bu anlasmalar ticarete
iliskin daha standart ve duzenleyici (regu-
latory) kurallari icermeli ve glincellenmis
denetleme ve gdzden gecirme mekaniz-
malari ile seffafligi saglayabilmelidir. Son
olarak bolgesel anlagmalar nihai etkileri
bakimindan ¢ok tarafli “etki analizi” ara¢-
lari ile degerlendirilebilir ve Strddrdlebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs) ile de uyumlu
olmalari saglanabilir.

Besinci olarak 6zel sektér menfaatlerini
srece dahil etme ticaret mizakerelerinde
piyasa faydaciligini saglayabilir. Avrupa Tek
Pazarinin kurulmasi, Uruguay Turu'nun ta-
mamlanmasi veya TTIP girisimleri (her ne
kadar Trump déneminde kesintiye ugrasa
da) gibi buytk adimlar da piyasa aktorleri
sayesinden gerceklestigi unutulmamal.
Is dinyasinin bakisi politika-yapimcila-
r tarafindan dogru okunabildigi 6lctde
muzakerelerde basariya ulasiimasi icin
katki saglayicr olabilir. Son olarak, ticarete
uyum c¢ahsmalarina agirlik verilmelidir.
Ticaret mUzakereleri, nihayetinde liberal-
lesme ve bunun sonucunda ticaretten

kazang saglamak amaciyla yapilir. Ancak,
serbest ticaret ginumuzde geleneksel
iktisadi yaklasimi sarsacak sekilde herkes
icin yararh bir unsur olarak gérilmemekte.
T20 raporunda da belirtildigi gibi “Ulkeler
arasindaki esitsizlikler” konusuna kamuo-
yunun ekonomik kiresellesmeden duy-
dugu rahatsizligi azaltmak icin bu yondeki
beklentilere daha cok ilgi gosterilmelidir.

Ticaret anlasmalarindan dogal olarak
herkes tam anlamiyla yarar saglayamaz.
Bu da bize DTO'niin kiresel ekonomi po-
litikalari yapiminda tutarhligr saglamadaki
unutulmus islevini hatirlatmaktadir. Ticaret
anlasmalari uygulanabilir ve srdrtlebilir
olmalarr igin ticarete uyum politikalariyla
bir arada yuruttlmelidir. G20, bu islevin ye-
niden on plana ¢ikarilmasini saglamali ve
rekabetin ticaret politikalarindan ziyade,
ticarete uyum politikalariyla (yani dlke ici
ekonomik ve sosyal politikalarla) saglana-
bilecegini hatirlatmalidir. Dolayisiyla G20,
DTO veya herhangi bir ticaret anlasmasi-
nin esas amacinin “serbest ve adil” ticaret
ilkeleri temelinde toplam refahi artirmak
oldugunun altini cizmelidir. Bu baglamda
Ulkelere ihtiyac duyduklari i¢ politikalar
uygularken kendi iradelerine ve serbestiye
sahip olduklarini da hatirlatmalidir. Diger
taraftan, ticaret politikasi ile diger politika-
lar (tUketicinin korunmasi, cevre politika-
sI, calisma yasalari, para politikasi, enerji,
rekabet, Uretici destekleri vd.) arasindaki
iliski, ticaret ve diger konulardaki rejimleri
uyumlastirmada yeni bir strateji gelistir-
meyi gerektirmekte.

Sonu¢

DTO, basarisi tamamiyla Gyelerinin uz-
lasmaya varma konusundaki istegi ve ye-
tenegine bagli olan ve Uyeler tarafindan
yonetilen (member-driven) bir kurulustur.
Uzlasmaya varma konusu, DTO'nin tim
islevleri bakimindan sorunlu bir alan-
dir. Mevcut siyasi konjonktir altinda bu
yontemi degistirecek buyuk reformlar
beklenmemelidir. Kurumsal reformla-
rin yapilmasi, kritik-kttle yaklasimi (cri-
tical-mass approach), coklu anlasmalar
ve basarili BTA'larin ¢ok taraflilastiriimasi
gibi daha esnek adimlarin atilmasi birer
¢6zUm olarak disundlebilir. Bunun gibi
girisimler cok tarafli sistemin isleyisine
mutevazi katkilar yapmak suretiyle asin-
masina engel olabilir”
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