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Hazrlayan: Sema GENCAY CAPANOGLU
iKV Kidemli Uzmani

Euro'nun AB'de ortak para birimi olarak kullaniimaya baslanmasindan bu yana 15 yil
gecti. Son 15 yilda, EPB'de 6nemli basarilar saglanirken dnemli dersler de ¢ikarildi.
Ekonomik ve mali kriz sonrasinda AB, ekonomik toparlanma surecine girdi ancak
mevcut durum heniiz tatminkar bir diizeye ulagmadi.
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vrupa Komisyonu, 1 Mart 2017
tarihli Avrupa’nin Gelecegine
iliskin Beyaz Kitap'in ardindan 31
Mayis 2017 tarihinde Ekonomik

ve Parasal Birligin (EPB) derinlestiriimesine
iliskin bir dustince belgesi yayimland. Hatirla-
nacag lizere, ABnin Gelecegine iliskin Beyaz
Kitap, 27 Uyeli AB'nin gelecegini sekillendir-
mek ve kararlagtirmak Uzere planlanan streci
baslatmistl. AB'nin 60'Inci yildoniminde de
AB liderleri, yayimladiklar ortak bildiride, Gye
Ulkeler arasinda ekonomik yakinsama sagla-
narak EPB'nin tamamlanmasini bir hedef ola-
rak belirlenmis ve bunun icin siyasi cesaret,
ortak vizyon ve ortak gikarlar dogrultusunda
hareket edilmesinin kararlilik gerektirdigine
dikkat ¢ekilmisti.

Tartisma zemini hazirhyor

Komisyon tarafindan yayimlanan diisiin-
ce belgesi, EPB'nin sekillendirilmesi icin ce-
sitli fikirler ortaya koyarak bir tartisma zemini
hazirliyor ve Birligin gelecedine yon vermek
Uzere ortak bir vizyon olusturma amacini
tastyor. Bu belge, Haziran 2015'te yayimlanan
EPB'nin tamamlanmasina iliskin “Bes Baskan
Raporu'nu temel alirken é6ntimuzdeki do-
nemde atilabilecek somut adimlarin yani
sira EPB'nin ne sekilde tamamlanabilecegine
iliskin secenekleri ortaya koyuyor. Bes Baskan

84 G EKONOMIK FORUM

-

AN

AR

T ]

Raporu, Haziran 2017'ye kadar EPB'nin ey-
lemle derinlestirilmesini iceren ilk asamasini
da baslatmisti. 2025%e kadar tamamlanmasi
dngorllen ikinci asamanin ise Uye Ulkeler
arasinda tartisiimasi ve Uzerinde anlagmaya
varilmasi gerekiyor.

AB’nin sembolii: Euro

GUnUmUzde EPB'nin en somut unsurla-
rindan biri olan ve AB'nin en énemli basarila-
rindan birisini olusturan Euro, AB icin Birligin
semboll ve istikrarin garantisi. AB'de 340
milyon kisi, diinyada ise 175 milyon kisi tara-
findan kullanilan Euro diinyada en fazla kul-
lanilan ikinci para birimi. AB, Euro para birimi
ile zaman ve para tasarrufu sagliyor. Euronun
dinyanin ikinci rezerv para birimi olmasi
sayesinde ABde sirketler ihracatlarinin dortte
Gglnd ve ithalatlarinin yansini Euro cinsin-
de faturalandiriyor. Uye Ulkeler arasi ticaret
ve islemlerin Euro ile yapiimasi sayesinde
kur riski ve islem maliyetleri ortadan kalkmis
durumda. Euro, finansman maliyetlerini de
olumlu etkiliyor. Genel olarak, sirketlerin Euro
ile bankalar ve finans kurumlarindan borglan-
malari daha az maliyetli ve kolay. Euro, ortak
para birimi olmanin otesinde AB'de refahi
temsil ediyor ve vadediyor. Ancak, iginde bu-
lundugumuz dénemde bunun paylasilan
refah haline getiriimesine ihtiyag duyuluyor.

Ekonomik biitiinlesme

GUnimuzde EPB guclt olmasina karsin
henlz tamamlanmis degil. EPB'nin parasal
ayag! oldukca gelismis olmakla birlikte eko-
nomik bileseninin gelistiriimesine ihtiyag
bulunuyor. AB diizeyinde ekonomik butin-
lesmenin tam olmamasi, parasal politikasi-
nin ve ulusal ekonomilerin desteklenmesini
engelliyor. 2008 yilinda patlak veren kiresel
mali ve ekonomik kriz, AB'yi de etkiledi. ABde
ekonomik durumun bozulmasi ve Uye Ulkeler
arasi ekonomik farkliliklar, kriz dncesi ABdeki
ekonomik dengesizliklerden ve EPB'in krize
karsi midahalesindeki eksikliklerden kaynak-
laniyordu. AB'de yasanan bor¢ krizinde ser-
maye akislarinin yavaglamasi ve durmasi, yillar
icinde gelisen borclarin strddrdlebilirligini ve
rekabet guictine iliskin mevcut sorunlari da
ortaya ¢lkarmist.

Krizin etkilerinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla EPB'nin glc¢lendirilmesine yonelik
cesitli dnlemler alindi ancak halen birtakim
eksiklikler ve kirllganliklar varli@ini stirdtryor.
Ote yandan AB'de ekonomik ve sosyal fark-
liliklar, tehlikeli popdlizm akimlarinin ortaya
¢lkmasina da sebep oluyor. Popilizmle ancak
Euro Alani'mda bu farkliliklarin ortadan kaldi-
rnimasiyla ve Uye Ulke ekonomileri arasinda
yakinsama saglanmasiyla bas edilebilecedi
ddstndluyor.



Bunun icin de Maastricht Anlasmasi ile
baslayan EPB'yi insa strecinin tamamlanmasi,
bunun da gu¢lt kurumlar ve demokratik he-
sap verebilirlikle desteklenmesi &nem tasiyor.

Oneriler

EPB'nin derinlestiriimesine iliskin disin-
ce belgesindeki dneriler, ABnin karsi karsiya
oldugu zorluklarla nasil miicadele edecegine
iliskin ortak bir uzlaginin saglanmasi ve bunun
icin gerekli tartismalar icin itici glc olusturma
amacini tastyor. Belgede giiniimizden 2025
kadar asagidaki Gg¢ alanda adimlar atilmasi
Oneriliyor:

Finansal Birligin tamamlanmasi

Belgede, buttnlesmis ve iyi isleyen bir
mali sistemin etkili ve istikrarli EPB'ye temel
teskil edecegi vurgulaniyor. Son yillarda bu
alanda gerceklestirilenlerin Gzerine yeni bir
ivme kazandirlarak gelecekte izlenecek yol
icin ortak bir goris olusturulmasi gerektigi
belirtiliyor. Komisyona gore, bunun icin ha-
lihazirda gindemde olan unsurlarin daha
ileri gotUrtlmesi ve 2025'e kadar atilmasi
gereken ilave adimlar Gzerinde anlasmaya
varilmasi gerekiyor. Bu kapsamda, 2019'a
kadar Bankacilik Birligi'nin tamamlanmasi
ve Avrupada bankalarin daha dayanikli hale
getirilmesine ydnelik 6nlemlerin alinarak
bankacilik sektérinde risklerin azaltilmasi ve
paylasilmasi, reel ekonomi icin daha ¢esitli ve
yaratici finansman imkanlarinin saglanmasi
icin de Sermaye Piyasalari Birliginin saglan-
masl son derece dnemli.

Ekonomik ve Mali Birligin saglanmasi

Komisyona gore, Bes Baskan Raporu'n-
da basarili bir EPB icin uzun vadede Uye Ul-
kelerde daha dayanikli ekonomik ve sosyal
yapilarin olusturulmasi gerektigi ortaya koyul-
mustu. Uye tilkelerin, ekonomi politikalarinin
koordinasyonuna iliskin Avrupa Sémestrinin
yani sira AB butcesinden yapisal reformlara
mali destek saglanmasi gibi mevcut yapila-
rin saglamlastiriimalari gerekiyor. Distince
belgesinde, tye Ulkelerin ayni zamanda Avro
Alani'min makroekonomik istikrarinin artiril-
masina yonelik dnlemleri kararlagtirmalari icin
cesitli secenekler dneriliyor.

Euro Alani kurumlarinin
giiclendirilmesi

Belgede, EPB'nin tamamlanmasina
yonelik calismalarin paralelinde bunun

saglanmasini destekleyecek siyasi bitin-
lesmeye de hiz verilmesi gerektigi vurgu-
laniyor. EPB'nin gucli olabilmesi icin Gye
Ulkelerin ortak bir hukuki cerceve kapsa-
minda Euro Alani'na iliskin konularda daha
fazla sorumluluk Ustlenmeyi ve karar almayi
kabul etmeleri &nem tasiyor. Bunun, AB
antlagmalari ve kurumlari araciligyla huka-
metler arasi bir yaklasimla veya ginimuz-
de oldugu gibi ikisini de iceren bir model ile
saglanabilecedi belirtiliyor. EPB'nin tamam-
lanmasi, daha fazla demokratik katilim, de-
mokratik hesap verebilirlik ve seffafligi da
gerektiriyor. Bu baglamda yonetisimin her
asamasinda kimin ne konuda ve ne zaman
karar verdigine iliskin seffafligin saglanmasi
da 6nem taslyor. Daha fazla siyasi buttnles-
me icin Avrupa Komisyonu ve Euro Grubu
arasindaki dengelerin yeniden gbzden ge-
cirilmesi dneriliyor. AP'nin roltnin guglen-
dirilmesi de demokratik katilim agisindan
odnem taslyor. Belgede, bittin bunlarin di-
zenlenerek bir anlasma haline getirilmesi
ve AB antlasmalarina entegre edilmesi de
oneriliyor. Bir Euro Alani butcesi ve hazinesi,
Avrupa Para Fonu'nun kurulmasi da ileri
asamada glindeme getirilebilecek fikirler
arasinda yer aliyor.

iki vitesli bir Euro Alani

Avrupa Komisyonu'nun Ekonomik ve
Mali isler, Vergilendirme ve Gimruklerden
Sorumlu Uyesi Pierre Moscovici'nin disiin-
ce belgesinin tanitiminda yapti§i agiklama-
da da altini ¢izdigi gibi, butln Euro Alani
llkeleri arasinda ekonomik yakinsamanin
saglanmasi, AB'de ekonomik butinlesme
ve EPB'nin tamamlanmasi agisindan énem
tastyor. Belgede, iki vitesli bir Euro Alan'nin
lye Ulkeler arasinda ekonomik farkliliklari
artiracagi ve EPB'nin batldnlesmesi ve de-
rinlestirilmesi hedefinden uzaklasilmasina
yol acacagina dikkat gekiliyor. Bitin AB
Ulkelerinin Maastricht kriterlerini karsila-
diklarinda Euro Alani'na tye olmalari bir
zorunluluk olarak vurgulaniyor.

Euro'nun AB'de ortak para birimi olarak
kullanilmaya baslanmasindan bu yana 15
yil, kiresel mali krizin AB'yi vurmasindan
bu yanaise 10 yil gecti. Son 15 yilda, EPB'de
6nemli basarilar saglanirken dnemli dersler
de ¢ikarildi. Ekonomik ve mali kriz sonrasin-
da AB ekonomik toparlanma siirecine girdi
ancak mevcut durum hendz tatminkar bir
dlUzeye ulasmadi. AB genelinde EPB'nin

tamamlanmasina iliskin daha ileri adimlarin
atilmasi gerektigi yéntnde ortak bir go-
rds hakim. Bunun icin de gelecek 10 yilda
EPB'nin nerede olmasi gerektigine iliskin
yeni ve ortak bir yol olusturulmasina ¢ali-
sihyor. Avrupa Komisyonu'nun EPB'nin de-
rinlestirilmesine iliskin ortaya koydugu bu
distince belgesinde onerilen hedefler ve
adimlarla sekillenecek yol haritasinin en kisa
zamanda somutlastiriimasi ve bundan sonra
da belirlenen adimlarin atilmasi son derece
onemli. Bu, EPB'nin ve dolayisiyla AB'nin ge-
lecegdi acisindan &nem tasiyor. Ote yandan
EPB'nin mevcut sorunlarinin ve eksiklikleri-
nin ele alinamamasi halinde gelecekte AB
vatandaslarinin Euro ve EPB'ye olan destegi
ve bakis acisi bundan olumsuz etkilene-
cektir. Sonug itibariyla EPB'nin geleceginin
sekillendirilmesi, AB'nin yasayacagi 6nemli
sinamalar arasinda éncelikli yerini koruyor.

YOL HARITASI

Avrupa Komisyonu'nun ortaya koydu-
Ju dUslnce belgesinde, 2017-2019

dénemi ve 2020-2025 dénemlerinde
EPB'nin derinlestiriimesine iliskin atil-
masi Onerilen adimlara iliskin sundugu
Yol Haritasi su basliklarr iceriyor:
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5 SORUDA

ULUSLARARASI
DOLASIM UCRETLERININ
KALDIRILMASI

AB Ulkelerinde 15 Haziran itibariyla uluslararasi dolasim Ucretleri
kalkti. AB vatandaslari artik hangi AB Ulkesine giderse gitsin konusma
mesaj ve mobil internet kullanimlarinda ek bir dolagim Ucreti
6demeden kendi tarifelerini/paketlerini kullanmaya devam edecek.

vrupali vatandaslar icin oldukca

onemli olan bu dizenleme, AB

Uye devletleri arasindaki sinirlarin

azaltiimasi ve ABnin tam bir “bir-
lik” olmasi yolunda 6nemli bir adim. Sadece
AB vatandaslarini kapsayan bu dizenleme-
denTurk vatandaslari ancak Uyelik sonrasinda
yararlanabilecek. Bilindigi Gzere bir tlkeye ait
GSM operatori baska bir Glkede kullanildi-
ginda uluslararasi dolasim adi verilen ve GSM
operatorlerinin yaptigi ikili anlagmalarla belir-
lenen Ucret 6denmekteydi. Genelde yiksek
olan bu Ucretler sebebiyle bircok operatér
yurtdisinda kullanilmak Gzere paketler sa-
tiyordu. Roaming Ucretleri konusmanin ve
mesajin yani sira internet (data) kullanimini
da kapsamakta olup, s6z konusu data paket-
leri digerlerine gore daha yuksek fiyatlarin
tUketicilerin faturalarina yansimasina sebep
olmaktayd!. Bu ylzden, pek ¢ok kisi baska bir
Ulkeye gittiginde yUklu faturalar 6dememek
icin arama yapmamakta, mesaj atmamakta
ve Ozellikle internet kullanimindan kaginmak-
tayd:. Bu durumdan yola ¢ikarak 2015 yilinda
Avrupa Komisyonu'nun teklifi Uizerine, AP ve
Konsey AB'de duzenli olarak seyahat eden
insanlar icin uluslararasi dolasim Gcretlerini
sona erdirme karari aldi ve 2016 yili aralik ayin-
da Komisyon, ilgili teknik mevzuatr kabul etti.

Yeni donem basladi

Bunu takiben, uluslararasi dolasim piya-
sasinda perakende satis Ucretlerini 15 Haziran
2017 itibariyla sonlandirmak tzere Telekom
Tek Pazar TUzUgu uyarinca Avrupa Komis-
yonu uluslararasi dolasim piyasasini gézden
gecirmek ve 15 Haziran 2016'dan 6nce ge-
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rekli teklifleri yapmak icin gorevlendirildi. 1
Subat 2017 tarihinde Avrupa Komisyonu ta-
rafindan yayimlanan basin duyurusuna gore
AP, Avrupa Komisyonu ve Konsey 15 Haziran
2017 tarihinden itibaren uluslararasi dolasim
Ucretlerini sona erdirmek tzere s6z konusu
piyasayl nasil diizenleyecekleri konusunda
anlasmaya vardi. AP Genel Kurulu'nda Sosyal
Demokrat Grubun (S&D) Finlandiyali Gyesi
Miapetra Kumpula-Natri'nin hazirladigi ulus-
lararasi dolasim Gcretlerinin kaldiriimasi ile
ilgili rapor 27'ye karsi 549 oyla kabul edildi. Bu
duzenleme ile ABnin Uye Ulkelerinde yapilan
seyahatlerde cep telefonu kullaniminda strp-
riz faturalarla karsilagilmamasi hedefleniyor ve
“evdeki gibi dolasim”ilkesi benimseniyor. AB
vatandaslari 15 Haziran 2017 itibariyla hangi
AB Ulkesine giderse gitsin konusma, mesaj ve
mobil internet kullanimlarinda ek bir dolasim
lcreti ddemeden kendi tarifelerini/paketleri-
ni kullanmaya devam edecek.

Ucretler ne oldu?

Herhangi bir pakete dahil olmayanlar
ise AB'nin belirledigi Ucretlere tabii olacak.
O Ucretler ise su sekilde: bir dakikalik sesli
gbrlisme 3,2 cent, bir kisa mesaj 1 cent ve
bir gigabyte mobil veri 7,7 Euro. Mobil veri
fiyatlarinin 2018'de 6 Euro, 2019da 4,5 Euro,
2020de 3,5 Euro, 2021'de 3 Euro ve son ola-
rak 2022de 2,5 Euro olacak sekilde kademeli
olarak dustrtlmesi 6ngordltyor.

1. Uluslararasi dolasim ne demek ve
AB’de nasil uygulaniyordu?

Bir Ulkeye ait GSM operatorinln baska
bir tlkede kullanilmasi durumunda ulusla-

rarasi dolasim Ucreti adi verilen ve bireylerin
kendi tarife Gcretlerinin yani sira 6demek
durumunda kaldiklarr Gcretler ortaya ¢ik-
maktaydi. AB Uye Ulkelerindeki dolagimda
bugtine kadar, uluslararasi dolasim Ucretleri
sesli konusmay, kisa mesaji ve internet kul-
lanimini kapsamaktaydi ve 6zellikle internet
kullanimi tUketicilerin cok yuksek faturalar
6demesine sebep olmaktaydi. Bu ylzden
¢ogu birey yurt disina ¢iktiginda ya telefo-
nunu hi¢ kullanmamakta ya da ¢ok sinirli
Olgtde kullanmaktaydi. Son 10 yilda Avrupa
Komisyonu tarafindan atilan adimlarla ulus-
lararasi dolasim Ucretleri ylizde 90 oraninda
asagi cekilmisti. 2015 yilinda ise Komisyon
bu Ucretleri tamamen kaldirmay! iceren
onerisini sundu. Nihayetinde AP Genel Ku-
rulu'nda Sosyal Demokrat Grubun (S&D)
Finlandiyal Gyesi Miapetra Kumpula-Natri
tarafindan hazirlanan roaming Ucretlerinin
kaldinlmasi ile ilgili rapor kabul edilmesiyle
AP, Avrupa Komisyonu ve Konsey roaming



piyasasini nasil dizenleyecekleri konusunda
anlagmaya vardi. Bunun sonucunda da 15
Haziran 2017 itibariyla AB vatandaslari yurt
disina giktiklari zaman herhangi ek bir Ucret
ddemeden, sanki tlkelerindeymis gibi, kendi
GSM operatorlerini ayni fiyatlarla kullanmaya
devam edecek.

2. Uluslararasi dolasim licretlerinin
kaldirilmasi ile ne amacglanmaktadir?

Uluslararasi dolasim Ucretlerinin kaldi-
riimasiyla beraber AB vatandaslari herhan-
gi bir AB Ulkesine gittiklerinde kendi GSM
operatorlerinin sesli konusma, kisa mesaj ve
internet kullanimricin halihazirda gecerli Gic-
retleri 6demeye devam edecek; varsa paket
kullanimlarini ayni sekilde strdurecek. Her-
hangi bir pakete dahil olmayanlar ise ABnin
belirledigi Gcretlere tabii olacak. O Ucretler
ise bir dakikalik sesli gériisme icin 3,2 cent,
bir kisa mesaj icin 1 cent ve 1 gigabyte mo-
bil veri icin 7,7 Euro olarak belirlendi. Mobil

veri fiyatlarinin 15 Haziran 2017'den sonra
da kademeli sekilde her yil 50 cent, 1 Euro
ya da 1,5 Euro olacak sekilde dusurdlerek
2022 yiinda 2,5 Euro olmasi planlanmakta.
Yurt disina ¢ikislarda 6denen ekstra dolasim
Ucretlerinin kaldinimasi ile insanlarin Glke-
lerine geri donduklerinde strpriz telefon
faturalariyla karsilasmamalari ve diger AB
Ulkelerinde sanki kendi tlkelerindeymis gibi
seyahat etmeleri amaclaniyor.

3. Kaldirilmasina karar verilen ulusla-
rarasi dolasim licretleriile ilgili diizen-
lemede herhangi bir istisnai durum ya
da zaman sinirlamasi var mi?

Hayir, yok. Sadece baska bir AB Ulkesine
yerlesilmesi ve orada oturma izni alinmasi
durumunda, gelinen Ulkedeki herhangi bir
GSM operatorinin uluslararasi Ucret tarifesi
kullanilamaz. Yurt disinda gegcirildiginden
daha fazla stre yurt icinde gecirildigi ve
cep telefonu yurt disina oranla yurt icinde

daha fazla kullanildigi takdirde, bireyler di-
ger AB Uyesi Ulkelere girislerinde herhangi
bir zaman kisitlamasi olmadan yurt icinde
odedikleri dolasim Gcretine tabii olacak.
Ancak, 4 aydan daha uzun sure yurt diginda
kalinmasi durumunda yerli GSM operatérleri
musterileriyle iletisime gecerek durumlari
hakkinda bilgi alacak. Durumlarinda bir de-
gisim olmamasi halinde GSM operatorleri
mUsterilerinin tarife Ucretlerine ek olarak bir
dakikalik gérismeicin 3,2 cent, bir mesajigin
1 cent ve 1 gigabyte internet icin 7,7 Euro
talep edebilecek.

4. Baska bir AB lilkesinde iken yapi-
lan sesli aramalarda ya da atilan kisa
mesajlarda karsi tarafin hangi GSM
operatdriini kullandiginin ya da sabit
hat mi yoksa mobil hat mi oldugunun
bir 6nemi olacak mi?

Hayir, olmayacak. AB icindeki uluslararasi
dolasimlarda mobil ve sabit hatlara yapilan
tdm aramalar kullanicilarin yurt ici hatlarin-
daki dakikalardan dusecek, ya da s6z konusu
operator Ucretleri kapsaminda fiyatlandirila-
cak. Sinirsiz konusma ve mesajlasma hakkina
sahip kullanicilar herhangi ekstra bir Gcret
o6demeksizin ve gorisilen ya da mesaj atilan
kisinin ya da kisilerin GSM operatorlerinin ne
olduguna bakilmaksizin s¢z konusu haklari
15 Haziran 2017'den gegerli olmak Uzere
tdm AB Uye Ulkelerinde kullanabilecektir.

5. Uluslararasi dolasim ticretlerinin
kaldirilmasi tiglincii lilke vatandasla-
rini nasil etkileyecek?

Uluslararasi dolasim Ucretlerinin kaldi-
rlmasi su an icin sadece AB Uyesi Ulkeler-
de uygulanacak olup, Turkiye'nin de dahil
oldugu Ucinct Ulkeleri kapsamamaktadir.
Ancak bilindigi tGzere, 2005 yili ekim ayinda
Turkiye'nin resmi olarak AB'ye katilim miiza-
kereleri baslamis ve Turkiye bu kapsamda
AB miiktesebatini en kisa zamanda kendi
i¢ hukukuna aktarip yurarltge koyacagini
ve gerekli uygulamalara baslayacagini taah-
ht etmistir. Uluslararasi dolasim Gcretlerini
iceren AB muktesebat fasillarindan Bilgi Top-
lumu ve Medya bashgi 2008 yilinda miza-
kerelere acilmis olup, Turkiye o gtinden bu
yana AB miktesebatina uyum konusunda
bu baslik icin dnemli adimlar atmistir. Tr-
kiye'nin tam AB Uyeligi gerceklestidi zaman
s6z konusu uygulamadan Tark vatandaslar
da yararlanabilecektir.
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