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ARASTIRMA

adencilik sektord 2012 yi-
lindan bu yana zor ginler
geciriyor. Sektordn GSYH
icindeki payr 2014'te ylzde
1.5 iken, 2015'te ylzde 1.3'e ve 2016 yilinda
ise ylzde 1.1'e geriledi. S6z konusu durum
ihracat rakamlarinda da kendini hissetti-
riyor. Bu noktada sektérin gelismesi ve
ihracatin artmasi icin bdrokratik engellerin
kaldirnimasi gerektigi ydninde gorus bildi-
ren sektor temsilcileri, kurulacak Maden Ba-
kanhg'yla etkin bir madencilik politikasinin
olusacagi gortsiinde birlesiyor.

Sektorde 2012 yilinda ¢ikarilan ve bi-
tdn ruhsat izinleri Bagsbakanlik’a baglayan
genelge yurdrlage girdi. Buna bagli olarak
ruhsat edinme, orman izinleri, ruhsat de-
vir islemleri kilitlenmis durumda. Orman
bedelleri fahis dlzeyini korumaya devam
ederken izin stregleri fazla zaman aliyor.

Maden Kanunu'nun her yil degisiklige
ugradigina isaret eden uzmanlar, bunun da
sektordeki firmalarin yatinm istihani olum-
suz etkiledigine dikkat ¢ekiyor. Sektorde,
2016'da kamu yatirnmlart 500 milyon lirayi
bulurken kayda deger nitelikte i¢ ve dis 6zel
sektdr yatirmi goértlmedi.

Ote yandan maden bélgeleri ilan edil-
mesine yonelik ¢ikarilan yasa degisikliginin
sektort olumsuz etkileyecedi gorusiinde
birlesen sektor temsilcileri, kanundaki de-
isiklikle ruhsatlarin birlestirildigini soyledi.
Degisiklikle birlikte, halihazirda ¢oklu ma-
den isletmesi yerine bir veya birden fazla
maden isletmesi olacak. Dolayisiyla ma-
dencilik isletmesi sayisi azalirken birlesen
madencilik sirketinin hacmi buytyecek. Bu
durumda kuguk ve orta madencilik sirketle-
rinin kapanacagini ileten sektor temsilcileri,
bunun da istihdami azaltacagini ve maden
makineleri ithalatini artiracaginin altini ¢i-
ziyor. Mevcut degisiklik, birlesen ruhsatlar
lehine tekel hakki doguracak.

"Maliyet artisi olacak”

Degisiklik dncesi bircok maden isletme-
si tarafindan Uretilen madenlerle ilgili arz
ve talep dengesi korunurken, degisiklikten
sonra ayni Urlin bir veya birka¢ maden sir-
keti tarafindan Uretilecek. Arz talep dengesi
bozulacak ve bu Urlinler serbest rekabet
degil, tekel fiyati ile piyasaya surulecek.
Bundan etkilenen diger sektdrlerde de ma-
liyet artisi olacagina dikkat ¢ceken uzmanlar,
ozellikle de ingaat firmalarinin bu durum-
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dan fazlasiyla etkilenecegini aktariyor. Bu
dizenlemenin sektorle birlikte yeniden
ele alinmasi ve en kisa strede degisiklik-
ten vazgecilmesi yatinmlarin hizianmasini
saglayacak.

Maden Boélgeleri Kanunu'na yonelik
uzmanlar tarafindan dile getirilen baska
bir endise ise is glivenliginin uygulanmasi
ve takip edilmesine yonelik. Madenle-
rin kamuya ait oldugu gergeginden yola
¢tkan uzmanlar, s6z konusu kanun ile
devletin asli gorev ve sorumluluklarini
devrettigini vurguluyor. Boylece 6zellikle

Turkiye'nin yakin tarihinde yasanan ma-
den facialarinda siklikla giindeme gelen
'is glvenliginin' 6zel sektorin insafina
terk edilecegini dile getiriyor. Baska bir
ifadeyle hizmetlerin dzellestirilmesinin is
kazalarinin artmasina neden olabilecegdine
dair uyarida bulunan uzmanlar, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi adina denetim
yapan 'Teknik Nezaretcilik' kurumunun
kaldirlmasina itiraz ediyor, yerine getirilen
"Yetkilendirilmis Tuzel Kisiler' yapisinin ise
devletin, 'denetim hakkinin' 6zellestirilme-
si olarak nitelendiriyor. Bu uygulamanin



yasanmasi muhtemel kazalara davetiye
¢tkaracagr 6ngorusu paylasiliyor.

ihracatta olumlu sinyaller

Ote yandan sektér yasanilan sorunlara
ragmen bu yilin ilk ceyreginde ivme kaza-
nan ihracatta iyimser bir bakis agisi hakim.
Yilin ilk yarisinda sektér, 2016'nin ayni do-
nemine gore ylzde 29.6 artisla, yaklasik
2.3 milyar dolarlik ihracat yapti. Bu yilinilk
yarisinda en fazla ihracat yapilan Glkeler ise
Cin, ABD, Belgika, Bulgaristan ve Italya oldu.
ihracat artisinda Cin, Hindistan, ABD gibi

pazarlardaki yUkselisin yani sira Avrupadaki
talep artisinin da etkisi géraldyor. Ayrica,
Cibuti, Burkina Faso, Liberya, Zimbabve ve
Benin Afrika'da; Nikaragua, Virjin Adalari,
Aruba ise Orta ve Guney Amerikada ilk kez
ihracat yapilan tlkeler oldu. Ihracattaki arti-
saen buyuk katki dogal tagtan geldi. Cin ve
ABDde insaat sektdruniin hizlanmasi 6zel-
likle dogal tas ihracatini artirdigini ileten
sektor temsilcileri, ABD'ye basta islenmis
dogal tas olmak Uzere 216 milyon dolar
ihracat yapildigini vurguladi. Benzer bir
etkinin gorildtga Cin'e ise ayni ddnemde

dogal tas adirlikli 801 milyon dolarlik satis
yapildi. GU¢lu konumda oldugu bir diger
pazar Avrupa Birligi'nde ise ylizde 46.4 artis-
la 614 milyon dolar ihracat gerceklestirildi.

Dogal taslarda durum nedir?

Istanbul Maden ihracatcilari Birligi
(IMiB) verilerine gore, dogal taslarda 2016
yilinin ayni dénemine gore miktarda ylzde
23.7 satig rakaminda ise ylzde 13.4 artis
oldu. Ana Urin gruplar bazinda dogal tas-
lar 987 milyon dolar ile ihracatta ilk sirada
yer aliyor. Metalik cevherler 673 milyon do-
lar ile ikinci, endUstriyel mineraller de 413
milyon dolar ile Gglncd sirada bulunuyor.
Bunlari ferroalyajlar ve diger madencilik
driinleri 198 milyon dolar ile takip ediyor.
Uriin bazinda ise blok mermer traverten
513.5 milyon dolar, islenmis mermer 347.5
milyon dolar, cinko cevheri 83 milyon dolar
ile ilk Ug sirada yer aliyor.

Sektortin 2012'de 4.2 milyar dolar olan
ihracati, 2013'te 5 milyar dolara ulastr.
2014'te 4.7 milyar dolar, 2015'te 3.9 milyar
dolar ihracat gerceklesti. 2016 yilinda ise 3.8
milyar dolar maden ihracati yapilirken en
¢ok ihracat yapilan bes Ulke ise Cin, ABD,
Italya, Belcika ve Suudi Arabistan oldu. Sek-
tor bu yildan itibaren daha gucli bir moti-
vasyonla yeni pazarlara ulasmayi ve ihracati
artirmayi hedefliyor. Bolgesel gelismelerin
yani sira globaldeki ekonomik hareketlili-
ginde ihracati etkileyecegini dile getiren
uzmanlar, sektérin gelistirecedi projeler
ve yeni pazar arayisinin kiresel rekabette
konumunu giiclendirecedinin altini giziyor.

Ar-Ge ve inovasyona
odaklanilmali

Uzayan izin bedellerinin ¢6zimu igin
bircok alternatif Uretilebilecegini ileten
yetkililer, bu sorunlar ¢6zuldugu takdirde,
Turkiye'de madencilik sektdriine sermaye
girisinde kayda deger artis olacagini belirti-
yor. Sektore girecek yatinim sermayesinine
kadar artarsa istihdam, dretim, ihracat, kat-
ma deger ve vergi artisi saglanabilir. Zengin
maden yataklarina sahip Turkiye'nin, dogal
tas alaninda da renk ve ¢esit yoninden
oldukga genis Grtin gamina sahip oldugu
belirtiliyor. Sektor temsilcileri, Trkiye ma-
dencilik sektériintin globalde bir marka al-
gisi olusturabilmesi icin sektor firmalarinin
Ar-Ge, inovasyon ve tasarima daha fazla
agirlik vermesi gerektigini kaydediyor.
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ismet KASAPOGLU
Turkiye Madencilik Meclisi Baskani

adencilik sektdr temsilcileri
yillardir hikimetlere ve bu-
rokrasiye, madenciligin sorun-

lari hakkinda bilgilendirme yapiyor ve
yasanan sorunlara ¢6zum ariyor. Fakat
sektortin sorunlar henltiz ¢ozime ulasti-
rlamadi. Son érnek de 3213 sayili Maden

“IZIN SURECLERI COK FAZLA
ZAMAN ALMAYA DEVAM EDiYOR”

Maden kanunu her yil degisiklige ugruyor. Bu gelisme de
sektordeki firmalarin yatirim planlarini olumsuz etkiliyor.

Kanunu'nun 29'ncu maddesinde yapilan
Maden Bolgeleri ilan edilmesine yonelik
yasa degisikligi oldu. Bu yasa sektori ¢ik-
maza strtkleyecek.

Yasa degisikligiyle birlikte bir middet
sonra madencinin ruhsat alani Maden Bél-
gesi ilan edilip, ruhsatlari elinden alinabilir.
Bu nedenle yasa, sektore yonelik yatirimlari
kayda deger sekilde etkileyecek.

Bu dlzenlemenin sektor bilesenleri
ile birlikte yeniden ele alinmasi gerekiyor.
Ruhsat edinme, orman izinleri, ruhsat de-
vir islemleri yasa ile kilittenmis durumda.
Orman bedelleri fahis dizeyini korumaya
ve izin slUrecleri ¢ok fazla zaman almaya
devam ediyor.

Maden kanunu her yil degisiklige ug-
ruyor. Bu da sektordeki firmalarin yatirim

planlarini olumsuz etkiliyor. Ayrica Orman
Yonetmeligi geredi alinan asirt ddemeler,
her kademede 6ne ¢ikan izin zorunlulugu
sektoru icinden ¢ikilmaz hale sokuyor.

"Piyasa paylari kiigiiliiyor”

Ote yandan yeni bulunacak énemli
maden rezervleri ve bunlarin Uretime geg-
mesi, maden Ureticisi bUyuk sirketlerin,
piyasa paylarinin kiigilmesine neden olu-
yor. Maden bulunma potansiyeli ylksek
az gelismis Ulkelerde, madencilik aleyhine
buyuk propagandalar Uretilip yayilyor. Di-
Jer yandan da yine o Ulkelerdeki potansiyel
yataklar, uluslararasi sirketlerce devreye ali-
niyor. Bu politikalar; Tirkiye'de uzun yillardir
uygulaniyor. Bu faaliyetlerin bizde en etkili
alani siyaset oluyor.

Hasan YUCEL
Altin Madencileri Dernegi
Yoénetim Kurulu Baskani

Urkiye'de 2001 yilina kadar altin Ureti-
T mi yok iken, yapilan yatirimlar sonu-
cunda yillik altin Gretimi 2013 yilinda
33.5 tona ¢iktl. Ama son birkag yildir yasanan

sorunlardan dolayi yillik Gretim 24.5 tona
dustd. Sektorde kisa vadedeki projelerin

68 c EKONOMIK FORUM

“PROSEDURLER UZUN SURUYOR
MULKIYET SORUNLARI ZOR COZULUYOR”

Sektorde, 6zellikle izin prosedirlerinin uzamasi, mulkiyet
sorunlarinin ¢6zdmunin yillarca stirmesi, orman izin
bedellerinin yliksek olmasi, projelere olan ilgiyi azaltiyor.

devreye girmesiyle kapasitenin yillik 50 tona
ulasmasi hedefleniyor. Uzun vadedeki proje-
lerin devreye alinmasiyla da yillik Gretimimizi
80 ila 100 ton seviyesine ¢ikarabiliriz.

Devlet, organize sanayi bolgelerine arsa,
altyapl, enerji basta olmak Uzere her tarll
tesviki vererek Uretimi destekliyor. Ayni des-
tegin dnemli katma deger yaratan madenci-
lik sektérine de verilmesini istiyoruz. Tdrkiye
kendi otomobilini, otobdsiny, kamyonunu,
tankini, ugagini, beyaz esyalarini, elektronik
aracg ve gereclerini kendisi Gretme ve ihrag
etme iddiasi olan bir Ulke.

"Tesvikler verilmeli”
S6z konusu arag ve gereglerin yapimin-
da kullanilan madenlerin/metallerin yurt

icinde aranmasini ve Uretimini tesvik ederek,
bu alanlarda kayda deger yatinmlarin yapil-
masl ve ortaminin olusturulmasi gerekiyor.

Madencilik sektérindeki yatinmcilar
buyik bedeller 6deyerek altyapr hizmetle-
rini kendileri yapiyor. Sektorde, 6zellikle izin
proseddrlerinin uzamasi, mulkiyet sorunlari-
nin ¢6zdmUnun yillarca strmesi, orman izin
bedellerinin yuksek olmasi, projelere olan
ilgiyi azaltiyor. Orman izin bedelleri bugln
itibarlyla bircok altin madeni projesinde yati-
rim bedelinin ytzde 507sini bulacak dizeye
geldi. izin bedellerinin ¢ézimi icin bircok
alternatif Uretilebilir. Bunun i¢inde her trlu
katkiyr sunmaya haziriz. Bu sorunlar ¢ézul-
digu takdirde Turkiye'de madencilik sekto-
rine sermaye girisinde ciddi artislar olacak.
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Atilgan SOKMEN
Turkiye Madenciler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

adencilik sektortinde 2016 yi-
linda kamu yatirimi 500 milyon
liray1 bulurken, kayda deger 6zel

sektor yatinmi gértlmedi. 2012 yilindan
baslayarak kimi uygulamalar sektori olum-
suz etkiledi. Bu gelismeler dogrultusunda

“URETIM VE IHRACAT ARTIRILMALI
BUROKRATIK ENGELLER KALDIRILMALI”

Sektorin gelismesi ve ihracatin artinlmasi icin
blrokratik engellerin ortadan kaldirilmasi gerekiyor.

yerli ve yabanci sermayenin yatirim istegi
kalmadi. Bu cercevede sektorin toplam
buyukliga ve istihdami konusunda da
dogal olarak 6nemli gelisme gorulmedi.

Madencilik sektériinde 2012 yilinda
¢ikarilan ve btln ruhsat izinlerini Basba-
kanlik'a baglayan genelge halen yururlikte
bulunuyor. Buna bagli olarak ruhsat edin-
me, orman izinleri, ruhsat devir islemleri
kilitlendi. Orman bedelleri fahis duzeyini
korumaya devam ederken izin slrecleri
fazla zaman aliyor. Maden kanunumuz he-
men her yil ¢esitli degisikliklere ugruyor.
Bu da madenci agisindan takibi zor strece
dondsayor.

Sektorlin gelismesi ve ihracatin arti-
rilmasi icin bdrokratik engellerin ortadan
kaldirnimasi gerekiyor. Kurulacak bir'Maden

Bakanligi'sektorin gelisimi agisindan énem
teskil ediyor.

GUnUmUzde buyuk zorluk yasayan sek-
tor, cevresel olarak kamuoyu baskisi altinda.
Halbuki madencilikte isyerinizi kendi secme
sansiniz yok. Madenler bulunduklari yerde
isletilir. Madencilik globalde kamu yararina
yapilan bir istir. Bu noktada kamu yetkilile-
rinin madenciye sahip ¢ikmasi, yaninda yer
almasi ve cagdas madencilik uygulamalari-
ni desteklemeli.

Sektoriin sorunlarina ek olarak son guin-
lerde ¢ikarilan‘Maden Bolgeleri‘ilanina ilis-
kin yasa degisikligi madencilik sektorinde
kayda deger endiseye neden oldu. Yasa
degisikligi tamamen Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanhdi inisiyatifi ile hazirlandi ve sektoru-
mizden goris istenmedi.

Ali KAHYAOGLU
istanbul Maden ihracatcilar Birligi
Yonetim Kurulu Eski Baskani

adencilik sektorl son bes yil icin-
de dengeli ihracat performansi
sergiledi. Son iki yilda gerileme

yasansa da sektdr 2017 yiliilk ceyrediitibariyla
ivme kazanarak ihracatta blyUme kaydetti.
Sektorde bu yilin ilk yari rakamlari yil sonu

“ORMAN BEDELLERI COK YUKSEK
DUSURULMESi GEREKIYOR”

Sektor ihracat yapacak, izin ¢ikmiyor. Yine orman
bedelleri cok ytksek. Disurilmesi gerekiyor.

hedefini yakalamada umut verici oldu. Yila
baslarken, ihracat éngorust 5 milyar dolar
olarak belirlendi. Tum planlar da bu hedef
dogrultusunda yapildi. Yilin ilk yarisinda sek-
tor 2016'nin ayni ddnemine gore ylzde 29.6
artisla 2.27 milyar dolar ihracat yapti. Bu yilin
ilkyarisinda en fazla ihracat yapilan tlkeler ise
Gin, ABD, Belcika, Bulgaristan ve Italya oldu.
ihracat artisinda Cin, Hindistan, ABD gibi
guclu oldugumuz pazarlardaki yukselisin yani
sira Avrupadaki talep artisinin da etkisi go-
rdlbyor. Ayrica, Cibuti, Burkina Faso, Liberya,
Zimbabve ve Benin Afrikada; Nikaragua, Virjin
Adalari, Aruba ise Orta ve Glney Amerikada
ilk kez ihracat yaptigimiz tlkeler oldu. Ihracat-
taki artisa en buyUk katki dogdal tagtan geldi.
Gin ve ABDde insaat sektérinln hizlanmasi
Ozellikle dogal tas ihracatini artirdi. ABD'de

insaat sektorlinuin ivme kazanmasi, bu Ulkeye
basta islenmis dogal tag olmak Uizere maden
satigini artirdi ve 216 milyon dolar ihracat
yapild.

Benzer bir etkinin goruldugd Cin'e ise
ayni dénemde dogal tas agirlikl 801 milyon
dolarlik satis yapildi. GUglid oldugumuz bir
diger pazar ise Avrupa Birligi oldu. Buraya da
ylUzde 46.4 artisla 614 milyon dolar ihracat
gerceklestirildi.

Gundemimizde Uluslararasi Rekabet-
ciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesinde
(Ur-Ge) fuar destegini kaldirilmasi sorunu
bulunuyor. Yeni ¢ikan fuar tebliginde daha
onceden verilen tesvik oranlari dustraldi ve
Ur-Ge'lerde fuar katilimi kaldirldi. Ayrica 10
yurtdisi etkinliginde bir adet fuar ziyareti var.
Bunun serbest birakilmasi gerekiyor.
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