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Yas gruplarina gore issizlik oranlarina
bakildiginda genc issizliginin sorun
oldugunu gérmek hemen mimkuin.
2016 yili verilerine gore issizlik
oraninin en yiksek oldugu ya
grubunu ylzde 21.5 ile 20-24 ya
arasi gencler olusturuyor. 20-24 ya
grubu erkeklerde de issizligin ylksek
olmasina ragmen, issizligin en yiksek
oldugu grup, ylizde 26.8 ile 20-24 ya
arasi genc kadinlar. Diger bir deyisle
2016 yilinda calismak isteyen 20-24

as grubu her 100 kadinin 27'si issizdi.




ANALiZ

eng issizligi son yillarda ge-

lismis Ulkelerin neredeyse

tamaminda bir sorun, Tur-

kiye'de ise hem basinda sik-
likla yer alan, hem de Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin da Uzerinde dur-
dugu bir konu. Geng issizligine yonelik
politika tartismalarinda yetenek uyum-
suzlugunu gidermeye yonelik politikalar
gerek uluslararasi calismalarda gerekse
Tirkiye'de bu konuda yapilan calisma
ve toplantilarda 6ne ¢ikiyor. Ancak geng
issizligini cozmek icin gencleri toplu bir
grup olarak ele almanin dogru politika
onerilerini olusturmaya yetmeyecedini,
geng issizligini bilesenlerine ayirmak ge-
rektigini dustnlyoruz. Bu yazida 2016
TUIK Hanehalki Isglict Anketi Mikro Veri
Seti'nden elde ettigimiz verileri kullana-
rak hem geng issizligine egitim durumu
ve cinsiyet temelli yaklasmanin, hem de
issizlik ve isglcine katilim politikalarini
birlikte ele almanin 6nemli oldugunu gos-
termeyi amacliyoruz.

Yas gruplarina gore issizlik oranlarina
baktigimizda geng issizliginin sorun oldu-
Junu gdrmek hemen mumkdn. 2016 yili
verilerine gore issizlik oraninin en yuksek
oldugu yas grubunu ylzde 21.5 ile 20-24
yas arasi gengler olusturuyor (Tablo 1). Bu
nedenle calismanin ilerleyen kisimlarin-
da yalnizca 20-24 yas arasl geng issizlere
odaklaniyoruz.

Tablo 1'de bir baska durum da hemen
dikkati cekiyor. 20-24 yas grubu erkekler-
de de issizligin yiksek olmasina ragmen,
issizligin en yuksek oldugu grup, ylzde
26.8 ile 20- 24 yas arasi geng kadinlar.
Diger bir deyisle, 2016 yilinda ¢alismak
isteyen 20-24 yas grubu her 100 kadinin
27'si issizdi.

Geng igsizliginin 6nemli
kismi, egitimli kadinlarda

Egitim durumuna gore geng issizligi-
ne baktigimizda ise issiz genclerde en bu-
yUk payin 2-3-4 yillik fakilte mezunlarinda
oldugu gériltyor. Issiz genclerin ylizde
36.7'si 2-3-4 yillik fakilte mezunu, ylzde
27.9'uise toplamda 8 yillik egitim stresine
sahip genel ortaokul, mesleki veya teknik
ortaokul veya ilkdgretim mezunlarindan
olusuyor.

Egitimli kadinlar geng issizliginin
onemli kisminda yer aliyor. 2-3-4 yillik
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faklte mezunu kadinlar, genc issizlerin
yaklasik dortte birini tek baslarina olus-
turuyor. Geng kadin issizlerin ise yarisi
2-3-4 yillik fakdlte mezunu (Sekil 1). Buna
karsilik, erkeklerde ise her 10 issiz gencin
yaklasik 4G genel ortaokul, mesleki veya
teknik ortaokul ve ilkdgretimden mezun
olan erkeklerden meydana geliyor. Bu
erkekler toplam genc issizlerin dortte bi-
rine yakinini olusturuyor. Diger bir deyisle,
egitimli kadinlar ve toplam 8 yil egitim
almis erkekler geng issizliginin dnemli bir

kismini olusturuyor. Egitimli geng issizler
arasinda ise blytk cogunlugunun (ylzde
63) kadin oldugunu goériyoruz.

Geng kadinlar neden igsiz?

Bir dnceki kisimda, genc issizliginin
egitimli kadinlar ve daha dusik egitimli
erkeklerden olustugunu gostermistik. Bu
kisimda ise hem geng issizlerin daha bu-
yUk bir kismini olusturmasi, hem de ytk-
sek egitimli olmalari nedeniyle is hayatina
daha hizli kazandiniimalarinin mumkun



(Tablo 1) Yas gruplari ve cinsiyete

gore igsizlik orani (%, 2016)

Erkek Kadin Toplam

15-19 15.7 17.2 16.2
20-24 | 183 26.8 215
25-29 12.3 19.2 14.6
30-34 |81 14.6 10.1
35-39 |72 11.9 8.7
40-44 | 7.1 99 8
45-49 7.5 83 7.8
50-54 |83 6.4 7.8
55-59 |76 37 6.6
60-64 |7 1.9 56
65+ 32 0.8 26

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2016

oldugu varsayimindan hareketle egitimli
genc kadinlara odaklaniyoruz. Bu kisimda
temel amacimiz, egitimli gen¢ kadinlarin
issizliginin yUksek olmasinin nedenini or-
taya cikararak onlara yonelik veriye dayal
politika gelistirilmesini saglamak.

TUIK Hanehalki Isgticti Anketime gore
geng egitimli kadin ve erkek issizler ben-
zer dzelliklerde gibi gortndyor:

D Cinsiyet ayrimi olmaksizin ytizde 95'ten
fazlasi maash calisabilecedi ve tam za-
manli isler ariyor.

D Kadinlarda 6gretmen egitimi ve egitim
bilimleri, erkeklerde mUhendislik ve

(Sekil 1) 20-24 yas grubu kadin ve erkek issizlerin egitim durumuna gore dagilimi (%), 2016
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2016
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2016

(Tablo 2) Mezun olduklan alanlara gore 2-3-4 yillik fakiilte

mezunu geng issizlerin dagilimi (%), 2016

Erkek | Kadin | Toplam

is ve yonetim 27 29 28
Sosyal bilimler ve davranis bilimleri 9 10 10
Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri 6 12 10
Muhendislik ve isleri 18 4 9
Sanat 3 7 5
Mimarlik ve insaat 8 3 5
Kisisel hizmetler 3 4 4
Bilgisayar 5 3 4
imalat ve isleme 2 4 3
Beseri bilimler 2 4 3
Fizik bilimleri 2 3 3
Tarim, ormancilik ve balikgilik 2 2 2
Hukuk 2 2 2
Sosyal hizmetler 0 2 2
Guvenlik hizmetleri 2 1 1

Matematik ve istatistik 0 2 1

Yasam bilimleri 1 1 1

Ulastirma hizmetleri ve cevre koruma 2 0 1

Gazetecilik ve enformasyon 0 1 1

isleri alanlari diger cinsiyete gore biraz

daha yUksek olsa da, her iki grupta da

one ¢ikan mezuniyet alani yaklasik ylz-

de 30 ile is ve yonetim (Tablo 2),

D Her iki grupta da yaridan fazlasi profes-
yonel meslek veya buro isleri meslekle-
rinde is ariyor (Tablo 3).

D Egitimli ve geng her iki grubun yaklagik
yarisi yeni mezun durumunda issiz,
beste biri ise gegici iste calisiyordu ve
is sona erdigi icin issiz olarak tanimla-
niyor (Sekil 2).

D ssiz olan egitimli ve geng erkekler or-
talama 6, kadinlar ise 6.5 aydir is ariyor.

D issiz ve egitimli genc erkeklerin yiizde
33'0, kadinlarin ise yizde 20'si egitim-
lerine devam ediyor.

Buna ek olarak, eldeki verilere gore
egitimli kadinlar egitimli erkeklere gore is
arayisinda daha aktif gibi duruyor:

D SKUR’a basvurma oranlari kadinlarda
yUzde 32 iken, erkeklerde ylzde 28.

D Ozelistihdam ofisleri ve cevrimici por-
tallara basgvurulara bakildiginda yine
kadinlarin erkeklere gore daha fazla
basvuruda bulundugu goéraltyor. Bu
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ofislere ve portallara egitimli geng issiz
kadinlarin ytzde 47'si, erkeklerin ylzde
38'i basvuruyor.

D Miulakata girme oranlari da kadinlarda
biraz daha yiksek: kadinlarin yizde
18'i, erkeklerin ylzde 13’4 mulakata

giriyor.

isverenlerin tercihi etkili oluyor
Erkeklerle benzer ozelliklere sahip,
onlardan daha aktif is arayan bu kadinlar-

a
1
i
H
1
4HH

da issizlik neden daha buyuk sorun? Bu
veriler akla isveren tercihlerini getiriyor.
Kadinin isglctne katilimini tesvik etmek
Uzere gerek Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi, gerekse Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanligr'nin yarattugu politikalar, isve-
renlerin kadin ¢alisan tercihlerini olumsuz
etkilemis olabilir. Bunu gorebilmek igin
uzun donemli issizlik oranlarina bakmak
gerekiyor. TUIK 2014 yilinda issizlik ta-
nimini degistirdigi icin 2014 yil éncesi

(Tablo 3) 20-24 yas arasi egitimli kadin ve erkek igsizlerin is aradig
meslek gruplarinin dagilimi (%), 2016
Erkek | Kadin | Toplam

Profesyonel meslek mensuplari 369 |454 423
BUro hizmetlerinde calisan elemanlar 215 26.8 249
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplar | 24.0 182 203
Hizmet ve satis elemanlari 9.6 7.2 8.0
Yoneticiler 1.9 1.2 14
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 32 0.2 1.3
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 0.9 0.9 0.9
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilari 2.0 0.2 0.8

Kaynak: TUIK Hanehalki [sglicii Anketi Mikro Veri Seti, 2016




ile mevcut durumu karsilastirmak pek
dogru degil; ancak 2014 yilindan itibaren
rakamlara baktigimizda kadinin isgtictine
katilim oranlarinin Agustos 2014-AJustos
2017 arasinda 3 puan, ilkdgretim sevi-
yesindeki kadinlarda ise ayni dénemde
10 puana yakin yUkseldigini gortyoruz
(Tablo 4). Bu anlamda isgtctne katilimi
artirici politikalarin olumlu etkisinden
bahsetmek mumktn. Ancak ayni do-
nemde Universite mezunu kadinlarin
isglUclne katilim oraninda ciddi bir ar-
tis olmazken issizlik oraninda Universite
mezunu erkeklerde gorilmeyen bir artis
egilimi var (Tablo 5). llkdgretim mezunu
kadinlarda da benzer bir artis gérmekle
birlikte bu artisi, baska kaynaklarda da
belirtildigi gibi, bu gruptaki isglcine ka-
tilim artisina baglamak mdmkdn. Ancak
isglcine katilimi tesvik eden politikalar
Universite mezunu kadinlarin (zaten go-
rece yUksek olan) isgtcine katihm oran-
larini etkilemezken, egitimli kadinlar icin
issizlik oranlarini olumsuz etkilemis gibi
gorunuyor. Nitekim, kadinlar icin esnek
calisma ve dogum izni dizenlemeleri
taslak halindeyken basinda yer alan ha-
berler, bazi isverenlerin insan kaynaklari

Dizenli (6rgiin) egitimine devam ediyordu veya
yeni mezun olmustu

Gecici bir iste calistyordu / is bitti

Kendi istegiyle isten aynldi

Kurs veya bir egitim programina devam ediyordu
Ev isleriyle mesguldii

isten cikartildi

Askerden yeni gelmisti

. 1,
Isyerini kapatti / iflas etti }

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgticii Anketi Mikro Veri Seti, 2016
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birimlerine kadin calisan almama talimati
verdigini ifade ediyordu.

Ne yapilmali?

Gelismis Ulkelerde dava konusu ola-
bilecek bu yaklagimin o dénemden bu
zamana ger¢ege donustiguna sdylemek
yanlis olmaz. Geng issizligini ele alirken
saydigimiz etkileri de ele alan ve issizlik
ve isgUclne katihm politikalarini birlikte
degerlendiren bir etki analizi ¢alismasi
yapmak, bu alandaki politikalarin basari-
sinin temel belirleyicisi olabilecek 6neme
sahip gibi goértindyor. Bu anlamda Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'nin geng
istihdamini tesvik eden politika tasarimi
strecinde hem bu iki alani birlikte ele
alan, hem de tUm geng issizler icin tek bir
politika yerine etki gruplarini ayri ayri he-
defleyen bir politika tasariminin énemini
bir kez daha vurgulamak gerekiyor.

Kismi siireli calisma hakki

8 Kasim 2016'da resmi gazete agikla-
nan analik izni veya Ucretsiz izin sonrasi
yapilacak kismi streli calismalar hakkinda
yonetmelik kapsaminda kadin ve erkekle-
re daha onceki analik izni ve Ucretsiz izin
yonetmeligine ek olarak kismi streli ¢alis-
ma hakki taninmigs. Yonetmelikte kadinlara
verilen haklar;

a) Analik izni hakki: Kadin iscinin
dojumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam
on alti haftalik stre icin calistirilamiyor.
Cogul gebelik halinde dogumdan énce
calistirlmayacak sekiz haftalik streye iki
hafta stre ekleniyor. Dogumda veya do-
dum sonrasinda annenin 6lUm halinde,
dogum sonrasi kullanilamayan streler
babaya kullandiriliyor. Analik izninde be-

(Tablo 4) 15+ Yas Grubunda Egitim Durumlarina Gore isgiiciine Katilim Orani (%), Agustos
Okuma Yazma Ortaokul . .
e Bilen Fakat Veya Dengi | Genel Lise Dengi
Yazma . ilkokul | ilkogretim | <Y’ gt | & Mesleki | Yiiksekogretim | Yiiksekogretim
. Bir Okul Meslek Lise
Bilmeyen e Kadin | Kadin Okul Kadin Erkek
Bitirmeyen Ortaokul Kadin
Kadin Kadin
Kadin Kadin
2014 16.5 218 28.2 26.1 24 31 395 71.2 84.7
2015 17.1 225 28.8 299 22.5 326 40.7 69.7 86.1
2016 15.7 22 30 35.1 211 344 417 70.8 85.9
2017 16.5 23 31.1 364 20.7 342 419 73.1 859

Kaynak: TUIK
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lirtilen streler, iscinin saglik durumuna ve
isin 6zelligine gére dogumdan &nce ve
sonra gerekirse artirilabiliyor ve bu streler
doktor raporu ile belirtiliyor.

b) Calisma siiresinin yarisi1 kadar
licretsiz izin hakki: Analik izninin biti-
minden itibaren cocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayat-
ta olmasi kaydiyla kadin isci ile Gg yasini
doldurmamis cocugu evlat edinen kadin
veya erkek iscilere istekleri halinde birinci
dogumda altmis gun, ikinci dojumda
ylz yirmi gin, sonraki dogumlarda ise
yUz seksen gun sureyle haftalik ¢alisma
sUresinin yarisi kadar Gcretsiz izin veriliyor.
Gogul dogum halinde bu surelere otuzar
gun ekleniyor. Cocugun engelli dogdu-
gunun doktor raporu ile belgelendirilmesi
halinde bu stre Ug¢ ytz altmis giin olarak
uygulaniyor.

c) Alt1 aya kadar licretsiz izin hak-
ki: Kadin isciye, analik izninin bitiminden
itibaren istegi halinde alti aya kadar Uc-
retsiz izin veriliyor. Ucretsiz izin, U¢ yasini
doldurmamis ¢cocugu evlat edinme ha-
linde eslerden birine veya evlat edinene
veriliyor.

d) Kismi siireli calisma talebi ve
sekli: isci, belirtilen analik izninin, belir-
tilen Gcretsiz iznin veya bitiminden itiba-
ren cocugun mecburi ilkdgretim caginin
basladidi tarihi takip eden aybasina kadar
herhangi bir zamanda kismi streli calisma
talebinde bulunabiliyor. Kismi streli calis-
ma talebi, Ucretsiz izin stresi kesilerek de
yapilabiliyor ve Ucretsiz iznin tamaminin
kullaniimasi sarti aranmiyor.

Hazirlayan: Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
Efsan Nas Ozen (Merkez Direkt6rii Etki Analizi Merkezi),
Aycan Kulaksiz ( Arastirmaci Etki Analizi Merkezi Sehir
Calismalari Programi)

(Tablo 5) 15+ Yas Grubunda Egitim Durumlarina Gore issizlik Orani (%), Agustos
Okuma Yazma Ortaokul . .
e Bilen Fakat Veya Dengi | Genel Lise Dengi
Yazma . ilkokul | ilkogretim | <Y’ gt | & Mesleki | Yiiksekogretim | Yiiksekogretim
. Bir Okul Meslek Lise
Bilmeyen - Kadin | Kadin Okul Kadin Erkek
Bitirmeyen Ortaokul Kadin
Kadin Kadin
Kadin Kadin
2014 |23 59 7.9 11.8 14.7 20.1 395 18.6 9
2015 3.1 7.5 74 15.7 16.3 20.6 17.5 18.5 8
2016 |26 8 9.2 19.3 16 22 214 20.3 9.8
2017 |36 7.7 8.8 15.6 12.7 20.8 218 19 8.6
Kaynak: TUIK
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