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‘Ikiz acik’ta durum tehlike arz ediyor mu?
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2017 yihinda neredeyse gecmis
yillarda cok fazla évgli alan “Kamu
maliyesinde bozulma acaba kalc
mi olacak?” endisesi, huikiimet
yetkilileri haricinde herkes
tarafindan giindemde kaldi. Denk
btitce siyasi tartismalarda en
onemli konu haline geldi.

Jer bir Ulke hem cari acik hem

de butce acgidi veriyorsa o llke

icin ekonomide "ikiz agik" veriyor

denir. Ulkemizde maalesef her
iki aclk da mevcut. Ekonomi duinyasi 2017
yilinda ikiz agigin tehlike boyutlarda biyu-
ddgunu soylemektedir.

Biitce nedir?

BUtce, belirli bir ddnem icin elde edile-
cek gelirlerle yapilmasi planlanan giderleri
gbsteren bir tahmin cetvelidir. Kamu but-
cesinin otekilerden farki vergidir. Karsiliksiz
bir gelir olan vergiyi yalnizca kamu kesimi
tahsil edebilir. Kamu kesimi butgesinin 6zel
bitcelerden bir baska farki yasa olmasidir.
Butce yasasl bir yillik, yetki veren bir yasadir.

Butge Dengesi = Butge Gelirleri (vergi
gelirleri + diger gelirler) — Bltge giderleri
(faiz disi giderler + faiz giderleri) Faiz disi
giderler de personel giderleri, yatirim gider-
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leri, diger cari giderler olarak siralanabilir.

Borclanmalar bitceye gelir veya gider
yazilmaz, ayri bir bor¢ hesabinda izlenir.
Buna karsilik bor¢lar icin 6denen faiz gider-
leri, butgenin gelirlerinden 6dendigi icin
bltceye gider yazlir.

Biitce dengesi

BUtce dengesi denilince ti¢ durumdan
birisi karsimiza ¢ikar:

Eger bitce gelirleri = bltce giderleri ise
bitce denktir.

Eger bitce gelirleri > bitce giderleriise
bitce fazlasi vardir.

Eger bitce gelirleri < bitce giderleriise
bitce agigl s6z konusudur.

Bltce Dengesi = Butce Gelirleri (vergi
gelirleri + diger gelirler) — Butce giderleri
(faiz disi giderler + faiz giderleri).

Vergi gelirleri dolayli ve dolaysiz vergi-
ler, faiz disi giderler de personel giderleri,
yatinm giderleri, transfer giderleri ve diger
cari giderlerden olusur.

Cok ciddi yol aldik

2000 yillara kadar blytme modelimiz
genel olarak biitce agigi Uzerine kuruluydu.
2000'i yillarda IMF ile yapilan anlasmalar,
bitce agigini kapatmaya yonelik yapilan
kanunlar ve uygulamalar ile ¢ok ciddi olarak
yol aldik. Bu donem icersinde yapilan ¢zel-
lestirme uygulamalarinin bir kismi basarisiz
olmasina ragmen kamu maliye gelirlerinin
iki yakasi bir araya gelmeye baslad.

2017 yilinda ise neredeyse gegmis yil-
larda ¢ok fazla 6vgu alan kamu maliyesinde
acaba bozulma kalici olacak mi endisesi
hukumet yetkilileri haricinde herkes tara-
findan giindemde kald1. Denk bitce siyasi
tartismalarda en dnemli konu haline geldi.
2016 yilinda Ekonomi Bakani tarafindan
“Bundan bdyle denk blitce yapacagiz”’ sdy-
lemi kamuoyunda ciddi bir karsilik buldu.
Aradan ¢ok kisa bir stire gecmesine ragmen
en ¢ok endise uyandiran konu bitce acig
haline geldi. Hikimet 2016 yilinin 3. cey-
reginde baslayan durgunluk ve bldyimede
yasanan keskin ki¢tlmenin asilmasi icin
cesitli yollar aramaya basladi.

Ekonomi baslica iki temel alt politika-
dan olusur. Para ve maliye politikasi. Merkez

Bankasi faiz, zorunlu karsiliklar ve agik piyasa
islemleri ile para hareketini ve dolayisiyla ta-
lebi denetlemeye calisir. Maliye politikasinin
da ise kamu harcamalari, vergiler ve kamu
borclanmasi ile piyasadaki talebi denetle-
mek bazen de arzi artirmak icin kullanabilir.
2017 yihinin basina kadar maliye po-
litikasindan hikimet taviz vermiyor, sik
sik ¢ikarilan vergi aflariyla bitcede olusan
kucuk agiklar da bu yolla kapatabiliyordu.

Trump, kiiresel ekonomide
tedirginlik yaratti

BUtce agigindan taviz verilmeyince
enflasyonda tek haneli rakamlarda seyre-
diyordu. 2016 yilinin Kasim ayinda sdrpriz
bir sekilde Trump'in secilmesi diger Ulke
ekonomilerinde bir tedirginlik olusturdu.

Trump'in secim vaatlerinden buyk ¢o-
gunlugu kiresel ticareti tehdit eden koru-
maci aciklamalari iceriyordu. Dolar endeksi
cok kisa sre icersinde %10'nun Uzerinde
deger kazandi. Gelisen ekonomilerde bulu-
nan sicak para bir anda anavatanina dénme
egiliminde olacagi, ABD Merkez Bankasi
FED'in artik faiz artiracagi 6ngorusd ile bir-
lesince tedirginlik iyice artt.

Trump secim oncesi Meksika sinirina
duvar drecegini agiklamasi Meksika Peso-
su ve Ozel sektorin yiksek dig borcu'dan
dolayi Turk Lirasi en ¢ok deger kaybeden
para birimleri oldu.

Dolar kurundaki hizli ytkselis i¢ piya-
sada ithal edilen Urtinlerde fiyat artisina
sebep oldu. iceride dnce Uretici fiyatlar
ardindan tuketici fiyatlari artmaya basladi.
Bir anda enflasyon cift haneli rakamlara
dogru ciktl. ..

2016 yil Temmuz ayindaki darbe teseb-
bisu ile dnce sanayi ardindan ekonomide
durgunluk basladi. Yillik bazda biytime
rekor sayilacak seviyede duserek %3.2'ye
indi. Is dinyasinda ise bekle gér politikas
devreye girdi. Ekonomi yavaslayinca issizlik
de artmaya basladi.

Hukumet, potansiyel blylme rakamini
tekrar yakalamak ve issizligi azaltmak icin
karar alarak ardi ardina tesvikleri agiklama
karari ald.

2017 basindan itibaren maliye politikasi
gevsetildi. Bu cercevede vergilerde indiri-



me gidildi, kamu harcamalari artirildi, SGK
prim tahsilatlar ertelendi ve Kredi Garanti
Fonu araciligiyla Hazine garantili kredi me-
kanizmasi devreye sokuldu. Amag bu yolla
piyasada canlilik yaratip arz yonld bir etki
yaratarak bUytmeyi ylkseltmekti.

Enflasyonu artirmaya baslayinca Merkez
Bankasi para politikasini biraz daha sikmaya
karar verdi ve geg likidite penceresi uygula-
masini bankalari fonlamanin ana araci hali-
ne getirerek ortalama faizi ylzde 12.75'lere
kadar yUkseltti. Gevsek maliye politikasi bir
yanda sikilasmaya baslayan para politikasi
ile celiskiler manzumesi olusmaya basladi.

16 Nisan 2017 yilinda yapilacak re-
ferandum icin hikimet butce icindeki
kaynagi sonuna kadar kullandi. Bir anda
hikdmet butge aciginin Gayri Safi Milli
Hasila'ya orani %2'leri bulacagi, hatta ge-
cebilecegi konusuldu.

Korkulan olmadi

G20 Ulkeleri ve OECD Ulkeleriicinde en
yUksek cari acik veren Ulke iken bir anda
butce aciginda ciddi sorunlarin oldugu,
bunun bir daha geri dénulemez bir noktaya
gittigi gordsleri ortaya ¢iktl. Korkulan olma-
di ve yil sonunda surpriz bir sekilde butge
acigi %1.5 olarak gerceklesti. En dnemli
sebeplerden biri ithalatin rekor diizeyde
artmasi sonucu ithalde alinan yaklasik 17
milyar TUlik katma deger vergisi gelir artisi
oldu.

Tablo1'iinceleyelim.

D Doksanli ve iki binli yillarda oldugu
gibi 2003 ve 2004 yilinda butge agiginin
cari agiktan oldukga fazla oldugu goéruldyor.

D 2005 yilindan itibaren bitge agiginda
azalmaya baslamis. Bunun sebebine bak-
tigimizda ise 2003 yilinda yardrlige giren
5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu oldugu gorultyor. Bu kanun ile
merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri, sosyal gtvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin mali ydnetim ve
kontroldnl kapsamasidir.

D 5018 Sayili Kanun'la 6denegdi olmayan
hicbir yatinm planlama icine alinmaz.

D 2003-2018 déneminde yaklasik olarak
548 milyar dolarlik cari acik verilmistir.

D Biitce acgigi ise 219 milyar dolar ol-
mustur. Bitce acigi hesabi yil icinde olu-
san ortalama dolar kuruna bolinerek elde
edilmistir.
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D 2008 yilinda diinyada meydana gelen
kUresel kriz Gzerine butce acigr 2009 yilinda
rekor dlzeye ¢ikmistir. Bu dénemde ciddi
iflaslar olmus Turkiye ekonomisi % 4.7 ora-
ninda kicalmustar.

Grafik 2'yiinceleyelim (Cari Agik +Blitce
Acig).

D En dUstk oran %4.7 ile 2015 yilinda
gerceklesmis,

D En yiksek oran %10.9 ile 2003 yilinda,

D Kiresel krizin etkisinin gorildigu 2008-
2009 yilindan sonra ciddi bir yikselme s6z
konusunun sebebine baktigimizda ise bitge
vergi gelirlerinin dismesi ayni ddnemde y k-
sek ithalat artisl sonucu olusan ticaret acig.

D 2003-2017 déneminde %7.2 ortalama
gordltyor,

D 2017 yilinda gerceklesen %7.1 orani
cok ciddi olarak kaygi verici bir sapma olma-
digi gordliyor.

D Bitce acidi verilerini gelismis Glke-
ler ile karsilastirdigimizda onlara gére ¢ok
avantajli oldugumuz goéruliyor.

Butce agig ile ilgili tam olarak bir kriter
olmamasina ragmen 1993 yilinda Avrupa
Birligi icin bazi kistaslar getirilmistir. Buna
Maastricht Anlasmasi denmistir. Bu anlas-
manin kriterlerinden biri de;

D Biitce Acigi: Uye Ulkenin kamu biitge
acigr / GSYH oraninin yizde 3'G asmamas!
gerekiyor.

» Kamu Borg Yiikii: Uye Glkenin kamu
kesimi borg stoku / GSYH oraninin ylzde
60'l gecmemesi gerekiyor.

Maasticht kriterlerine gore tlkemizin
bitce acigi bir cok Avrupa Ulkesinin hayal
bile edemeyecedi %1,5 oranindadir.Ayrica
%30 orani ile Kamu borg yukinde bir cok
gelismekte olan ve gelismis Ulkelerden ¢cok
daha iyi durumdadir.
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