ARASTIRMA

GUC MUCADELESI




ABD KANADA VE MEKSI }k
ARASINDA YiRMi BES YIL KAD
ONCE UYGULANMAYA BA$LANA

KUZEY AMERIKA SERBEST
TICARET ANLASMASI (NAFTA)

YENI BIR DONEME GIRiYOR.
'NAFTA ANLASMASINDAN
VAZGECILMESININ 120 MILYAR

DOLAR KADAR BiR TICARET
KAYBINA, PEK COK SEKTORDE S

UCRETLERIN AZALMASINA A o

VERIMLILIK DUSUSUNE VE >
YAKLASIK 220 BiN KiSINiN iSiNi
KAYBETMESINE NEDEN OLMASI
BEKLENIYOR.

Fotograflar: Diinya Gazetesi Fotograf Arsivi




ARASTIRMA

BD, Kanada ve Meksika arasin-

da bundan yirmi bes yil kadar

6nce tamamlanan ve uygulan-

maya bagslanan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ABD
Baskani Trump'in girisimleri sonucu yeni-
den &nemli bir tartismanin odagi haline
gelmistir. KUresel ticaret iliskileri agisindan
seckin bir yere sahip olan NAFTA dnemli
konularda getirdigi kurallar ile kendisinden
sonra gelecek ticaret anlagmalarina da or-
nek teskil etmek suretiyle kuresel ticarette
her zaman mUstesna bir yere sahip olmus-
tu. NAFTA kurallarinin diinya ticaretinin
yUzde 14tk bir kismini yonettigi ve ABD
gibi bir ticaret devinin DTO disindaki en
dnemlianlasmasi oldugu distnuldigidnde
NAFTAYa iliskin gelismelerin dikkatli takibi
gerekli olmaktadir.

Taraflar Agustos 2017'de NAFTA'nIn ye-
niden muzakere edilmesi kararini alarak
kUresel ticaret iliskileri bakimindan énemli
gelismelere yol agacak bir slreci baglatmig
oldular. Baskan Trump'in bir ticaret anlas-
masini nasil mizakere edecedinin ve ticaret
ortaklarina karsi nasil bir tutum takinacagi-
nin dnemliipuclarini veren bu sireg, gerek
kiresel ticaret sisteminin gelecegi, gerek
diger ticaret ortaklari bakimindan da so-
nuclar dogurmasi beklenmektedir.

Aradan gecen 24 yillik stirede her Ug¢
Ulkeye de dnemli ekonomik kazanimlar sag-
layan NAFTANnin gelisen sartlar cercevesinde
her ticaret anlagmasi gibi glincellenmesi
geredi elbette ortaya ¢ikmistir. NAFTA im-
zalandiginda elektronik ticaret ya da dijital-
lesme konusu hentz kiresel ticarete iliskin
glndem konusu olmamisti. Aradan gegen
zamanda hizmet ticaretine iliskin yeni kural-
lara olan ihtiyag da artmistir. Taraflarin anlas-
mazliklarin ¢ézdmune iliskin bakis acilarin-
daki degisikler olmasi bu konunun da ayrica
ele alinmasi gerektirmistir. Cevre ve calisma
standartlari gibi konularda yeni kurallarin
ihdasi gereksinimi dogmustur. Bu ve benzeri
konularda hemen tiim ticaret anlasmalarinin
‘guncellenmesi” elbette beklenir. Nitekim
Turkiye'nin AB ile GUmruk Birligi kararinin
da modernizasyonunun gtindemde olmasi
tesadifi bir gelisme degildir.

Baskan Trump yonetiminin
ticaret iliskilerine yaklagsimi

Ancak Trump yonetiminin NAFTA'ya
yaklasimi, anlasmanin gtincellenmesi ge-
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regini geri plana itmekte ve ABD'nin 70
yildir kurulmasina énayak oldugu kuralli
kuresel ticaret sistemi icinde olumsuzluklar
yaratacak bir cerceveye girmektedir. Bas-
kan Trump'in anlasmanin ABD acisindan
Ulke icinde rekabette uyum saglayamayan
belli kesimler Uzerinde yarattigi etkilerin
giderilmesi icin ticaret ortaklari Gzerinde
baski yaratarak ABD'ye daha fazla pazar
acilimi saglamayi amaglarken diger taraftan
ABD'nin tek tarafli korumaci uygulamalari-
na da mesru bir zemin kazandirma gayreti
icinde oldugu gorulmektedir.

NAFTA ile ilgili elestirilerin yeni olma-
dig1 hatta anlasmanin ilk mizakere do-
neminde basladigi hatirda tutulmahdir.
1992 yilinda ABD Baskanlik segimlerinde
yildizi parlayan adaylardan Gnli milyarder
is adami Ross Perot bu anlasmayi agik¢a
hedef almis ve kampanyasinin odak nok-
tast yapmistl. Trump da NAFTA icin “kor-
kung” bir anlasma olarak nitelendirmekte
ve anlasmanin ABD'nin ¢ikarlari dogrul-
tusunda yenilenememesi durumunda
anlasmadan cekilecegini belirtmektedir.
Trump bu konudaki israrini tehdit sevi-
yesinde tekrar etmekte ve her firsatta
bu Anlasma'yi “sonlandirabilirim, ya da
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sonlandirmam” diyerek ortaklarina adeta
“Demokles’in kilicini” gdéstermeye calis-
maktadir. Nitekim CIGl'den K. Carmichael’e
gore Trump NAFTA'yI serbest ticaretten
ziyade "ydnetilen ticaret”(managed trade)
gergevesine donustirmeye calismakta.
Buna karsin gorismelerde Kanada ile Mek-
sika'nin ise ABD'nin israrli dnerileri karsisin-
da genellikle birlikte hareket ettikleri ve
karsi Onerilerini ortaya koymaya calistiklari
gortlmektedir.

Ticaret sisteminin isleyisi

NAFTA muzakerelerine iliskin bir de-
gerlendirme yaparken oncelikle kuralli
ticaret konusunun mevcut ABD Yonetimi
tarafindan nasil degerlendirildiginin genel
olarak irdelenmesi yararli olacaktir. Baskan
Trump'in se¢im kampanyasi boyunca vaat
ettigi onlemleri uygulamaya koymaya
baslamasi ABD'nin kurulmasina énculik
ettigi kuralli ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin
isleyisi ile sikintilar olusturmustur. Baskan
Trump dis ticaret stratejisinin merkezine
ABD'nin ticaret agigini koymus ve bunun
sonucu olarak ABD istihdam piyasasinda
yaratilan olumsuzluklar gidermeyi amag-
ladigintileri sGrmstar,



Bu arada, ABD'nin Atlantik iliskileri ne-
deniyle geleneksel muttefiki Avrupa ile
dogal dayanismasi ile ilgili tereddutler
yaratacak sekilde Atlantik Ticaret ve Yati-
rim Ortakliligi mizakerelerini de durdur-
mustur. Trans Pasifik Ortakhgi'ndan ABD
cekilmis ve Dinya Ticareti Orgiti'nin
etkinligini ve isleyisini sinirlamaya yonel-
mistir. Ayrica yeni ylkselen gi¢ konumun-
daki Cin ile ticaret konusunda yaratti§i
gerginlikler Tukidides tuzagini hatirlatan
bir ortamin sekillenmesi sonucunu do-
Jurmustur. ABD ve Cin karsilikli olarak
birbirinde yaptiklari ithalata ilave giimrik
tarifesi koymak i¢in sorusturma baslat-
may! kararlastirmislardir. Ancak ABD Tica-
ret Temsilcisi Steven Mnuchinnin Pekin'e
yaptigi ziyaret sonrasinda, “ticaret savasini
beklemeye aldik” ifadesi ile durumun bir
sUre stklnete kavustugu gorilmektedir.
Ancak, Cin tarafinin ABD'den daha ¢ok
ithalat yapmak soézinln krizi ne dlcide
¢6zUmledigi belirsizligini korumaktadir.

NAFTA'nin getirdikleri ve
artan itirazlarin kaynaklari

1994 yilinda yardrlige giren NAFTA'nin
0 gunin sartlarinda oldukca kapsamli bir

icerige sahip oldugu ve kendisinden sonra
gelecek anlagsmalar icin de 6rnek teskil
edecek dizenlemeleri hayata gecirdigi
soylenebilir. NAFTA her seyden &nce ta-
raflar arasinda ticaretin serbestlestiriimesi
icin ticaret engellerinin kaldirilmasi ve
taraflarin birbirlerinden gelecek Urtinlere
kars ayimmcilik yapmamasi ilkesine sadik
kalmalarini saglamaktaydi. Ayrica, ticaretin
Uye Ulkelerin tek tarafli eylemlerine karsi
ortak ilke ve hukidmlere tabi olacak sekil-
de yonetilmesi 6ngdrilmekte idi. NAFTA,
taraflarin zamanla muhtemel bir ortak
gUmruk tarifesine gegisini de GngdrmUstU
(madde 308). Ne var ki bu durum gercek-
lesmediginden NAFTA bir serbest ticaret
anlasmasi olarak kalmistir.

Diger taraftan, NAFTA GclncU Ulke
menseli Grlnlerin bir NAFTA Gyesi Gzerin-
den digerine giriste uygulanacak kapsamli
mense kurallari getirmistir. Esas itibariyla
baska Ulkelerde Uretilen Grtnlerin ABD'ye
NAFTA Ulkeleri Gzerinden girisini engelle-
mek amaciyla oldukca karmasik kurallar
dizini olusturulmustu. Anlagmanin ydrdr-
lUkte oldugu 20 yili askin dénemde bu
konuda elestiriler devam etmistir. Trump
tarafindan mense kurallarinin NAFTA ma-
zakerelerinde en dnemli konulardan birisi
haline getirildigi gortlmektedir. NAFTA'nin
mense kurallari esasen Trump ydnetimi-
nin itirazlarn 6ncesinde de siki kurallar-
la saglanmisti. Uriinlerin Kuzey Amerika

menseli sayilabilmesi zaten diger pek ¢ok
ticaret anlasmasindan ¢ok daha yuksek
esik degerleri (value) icermesine baglan-
mistl. Otomotivde bir Griindn mense ba-
kimindan NAFTA UriinU addedilebilmesi
ve ABD'ye glimriksUz ihracati net maliyet
yontemi esasina gore ylzde 62.5 gibi bir
degere esitlenmistir.

Anlasmazliklarin ¢6ziimii

NAFTA icinde dikkati ceken bir diger
onemli alan ise anlasmazliklarin ¢6zimu-
ndn nasil olacagiydi. Anlasmanin ilk ya-
pildigi tarihte bu anlamda ticaret dizen-
lemelerine kurumsal bir yenilik getirdigi
soylenebilir. Bu baglamda 6zellikle 11'nci
ve 19'ncu boltmler one cikmaktadir. NAFTA
icinde anlasmazliklarin ¢¢zimu duzenle-
mesi daha 6nce muzakere edilen ancak
yerini NAFTA'ya birakan CUSFTA (Cana-
da-US Free Trade Agreement) déneminde
bir temel husus olmustu. Taraflar iki tarafli
olusturulacak bir merci yoluyla anlasmazlik-
larin ¢ozUmlenmesi icin bir yontem gelis-
tirmisti. Bugtin NAFTA tartismalarinda ABD
yonetiminin 6ne ¢ikardigi noktalardan birisi
de bu iki bdlimun ABD'nin egemenlik hak-
larina halel getirdigi gerekgesiyle yeniden
ele alinmasina iliskin talebidir.

NAFTA Anlasmasi'nin imzalanmasi ile
ABD'nin NAFTA ortaklari ile mal ve hizmet
ticaretinin Gg kattan fazla arttig goridlmek-
tedir (Grafik 1).

Grafik 1. ABD'nin NAFTA ortaklari ile mal ve hizmet ticareti (1993-2016) (milyar dolar)
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Kaynak: Bergsten ve de Molle, 2017, A Path Forward for NAFTA, PIIE Briefing, Temmuz 2017. 5. 4.
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Ayrica, ABD'nin Meksika ile ticaretinin
gayri safi yurtici hasilasindaki (GSYH) icin-
deki payinin 1994'ten 2015%e kadar ylzde
1.3'den ylzde 2.5'e yUkselmis olmasi da
dikkat cekici bir gelismedir. NAFTA ile tim
taraflarin milli gelirinde artis olmustur. Bu
artis ozellikle Meksika'da kisi basi reel gelir
artisinin ikiye katlanmasinda goze carp-
maktadir. Buna karsin ABD'de NAFTA sonu-
cu gelir artisi daha kisitl olmustur.

NAFTA'nin ABD ekonomisi Uzerindeki
etkisinin olumlu oldugu distintlmektedir.
Peterson Institute for International Eco-
nomicsden G.Hufbauer ve C. Cimino-Isa-
acs'a gore NAFTA, ABD'de 14 milyon yeni
istihdamin yaratilmasini saglamistir. He-
saplamalar gére NAFTA'nin her yil ABD'de
yarattigi yeni is imkani 200 bin kadar, yol
actigi is kaybi ise 15 bin kadar olmustur.
Ote yandan (i¢ ekonominin birbirleri ile
olan bitlinlesme strecinin ve birbirlerine
bagmlihginin artmasi NAFTA'nin énemli
sonuglarindan birisi kabul edilmektedir.

Tablo 1'de de gortldiga Gzere, NAF-
TA déneminde ABD'nin Kanadadan mal
ithalati Ug kata yakin artarak 113 milyar do-
lardan ytzde 150 artisla 283 milyar dolara
(2016) yUkselirken, Meksikadan ithalati ise
ylUzde 642 artarak 40 milyar dolardan 297
milyar dolara (2016) ¢ikmustir. Buna karsin
ABD'nin Kanada ve Meksika'ya mal ihracati
ise 1993'den 2016 sonuna kadar sirasiyla
101 milyar dolardan 266 milyar dolara ve 41
milyar dolardan 231 milyar dolara ¢ikmistir.
Artis oranlari sirasiyla Kanada'ya yUzde 163
ve Meksika'ya ylzde 463 olmustur. Anlagi-
lacagr Uzere Meksika'nin ihracatinda artis
ve ABD'ye kars ticaret fazlasi verdigi gdze
carpmaktadir. Taraflar arasinda yabanci

dogrudan sermaye yatirimlarinda (YDS) da
artis olmus ve bolgesel bir tedarik zincirinin
olugmasi sonucunu dogurmustur.

Yeni is olanaklari yaratildi
Ozellikle Kanada ve ABD'nin karsilikli
yatirimlarindaki artis gdze ¢arpmaktadir.

Tablo 1. ABD'nin NAFTA icinde ticaret ve yatirimlari, 1993 ve 2016 (milyar dolar)

1993
Ortak ABD ithalati ABD ihracati
Mal Hizmet Mal Hizmet
Kanada 113 9 101 17
Meksika 40 8 41 11
NAFTA 153 17 142 28
2016
Ortak ABD ithalati ABD ihracati
Mal Hizmet Mal Hizmet
Kanada 283 30 266 54
Meksika 297 23 231 31
NAFTA 580 53 497 85

Ticaret GirenYDS  Cikan YDS
Dengesi stogu stogu

-4 40 70

4 1 15

0 42 85

Ticaret GirenYDS  Cikan YDS
Dengesi stogu stogu

7 269 353

-58 17 93

-51 286 446

Kaynak: Schott ve Cimino-Isaacs, 2017, Updating the North American free Trade Agreement, PIIE Briefing, s. 72.
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Karsiliklr yatirimlar 1993'te 110 milyar dolar
seviyesinde iken, 2015 yili sonu itibariyla
600 milyar dolari agmistir. Meksika ile karsi-
liklryatinm iligkisi ayni ddnemde yedi kat ar-
tarak 110 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

Ote yandan NAFTA ekonomilerinin an-
lasma sonrasi kazanimlari ve yeni is olanak-
larinin yaratilmasina karsin, ABD'de NAFTA
karsithgr her zaman devam etmistir. Mek-
sikada iscilik Gcretlerinin dtsuklagu belirli
sektorlerde Uretimin Meksika'ya kaymasi
sonucunu dogurmus, bu durumun ABD'de
Ucretlerde artisin durmasina, is kayiplarina
yol actigi iddia edilmistir. Diger taraftan
ABD Kanada'nin tarim alaninda haksiz dev-
let yardimlari ile avantaj sagladigina dair
iddialari getirirken, 6zellikle stt Grtnle-
rinde korumaci bir tedarik zincirine sahip
oldugunu belirtmekte, Meksikadan gelen
otomobil ihracatinda mense kurallarinin
degistiriimesinin gerektigi ve ABD kaynakli
ara malinin tercih edilmesini saglayacak
dizenlemeler konusunda israr etmektedir.



sonucunda ortaya ¢ikan konularin ABD
acisindan sorun olarak nitelendirilmesi, an-
lasmanin taraflarindan Meksika'nin gelisme
yolunda bir Ulke olmasina baglanmasi ola-
sidir. Meksika'nin Kanada ve ABD gibi gelis-
mis iki Glke ile yaptigi ddnemin en kapsamli
ve icerikli serbest ticaret anlasmasinin, 24 yil
sonra ABD bakimindan istihdam agisindan
yarattigi sorunlar NAFTA'nin yenilenmesi
arayislarini hizlandirmistir. Nitekim Kanada
Basbakani Trudeau'nun Washington'a ziya-
reti sirasinda Bagkan Trump'in NAFTA konu-
sunda sikintinin Meksikadan kaynaklandi-

gini bu strecte Kanada'dan sadece “makas”

alacagini soyledidgiileri surilmektedir.

Kanada'ya karsi sert 6nlemler

Ne var ki, Trump'in Kanada'ya karsi da
oldukga sert dnlemler aldigi géz 6niine
alinirsa durumun her iki tlke icin de bir
tehdit arz ettigi asikardir.

Meksika cephesinde ise ABD tarim ih-
racati karsisinda zorlanan Meksikali tarim

cevrelerinin yani sira Meksika'da kisi bas!
gelirin ABD ile kiyaslaninca 1994'den bu
yana goreceli dustik kaldigi ve her kesime
yansimadigi iddialarinin yaygin oldugu g6-
rdlmektedir. Kanada, NAFTA'nin teknoloji ve
dijital alandaki gelismeleri yansitmasi ge-
rektigini sdylerken cogu kez AB ile yaptigi
CETA Anlagmasi'nin iklim degisikligi, cevre,
isglcU dizenlemeleri, toplumsal cinsiyet,
kamu alimlari, yatirrmci-devlet anlasmazlik-
larinin ¢6zUmd, hizmet sunumunda mesle-
ki ve teknik vasiflarin karsilikl taninmasi gibi
cesitli konulardaki hiktmlerini 6n plana
¢ikarmakta ve drnek olusturabilecegini
belirtmekte.

ABD'nin NAFTA icinde ve dzellikle Mek-
sika'ya karsl vermis oldugu ticaret agiginin
anlasmanin ytrdrlige girmesi ile giderek
arttigi, 2008 kiresel krizi sonrasi 6zellikle
ABD'nin yerli Uretime verdigi destegin de
etkisiyle biraz azalmakla beraber giinima-
ze kadar strdtgu gorulmektedir. Ticaret
ac¢igii ulusal bir tehdit olarak algilayan
Trump'in NAFTA'y1 “ABD'nin imzaladigi en
kotu anlasma” olarak adlandirmasinin bir
nedeni de aslinda burada yatmaktadir.
Oysa NAFTA anlasmasinin Uye ulkelere
getirdigi fayda yarattigi olumsuz etkilerin
cok tzerinde oldugu hususu bagimsiz,
objektif ve akademik ¢alismalarda siklikla
vurgulanmaktadr.

Ticaretin mutlak kazanimlarina bakmak
yerine, ikili ticaret iliskilerine sadece realist
bir paradigma ile nispi kazanimlar Gzerin-
den degerlendirmeyi tercih eden Baskan
Trump, NAFTAdan daha ziyade Meksika ve
Kanada'nin yararlandigi ve ABD'nin kaza-
nimlarinin bastirildidi bir anlasma oldugu
sonucunu ¢ikarmaktadir.

Trump daha bagkanlik segim kampan-
yasl ddneminde NAFTAyI hedef alarak yeni-
lenmesi gerektigini ifade etmistir. Yine ayni
mantikla Baskanliginin ilk basinda Trans-Pa-
sifik Ortakhdi (TPP) Anlasmasi'ndan ceki-
lerek bu konuda herkese bir gdzdagi ver-
me firsatini bulmustu. Trump Yonetimi'ne
gore, en biyUk ihracat pazarlari ABD olan
Kanada ve Meksika'nin NAFTA'y1 yeniden
mizakere etmeye yanasmalari ve ABD'nin
oncelikli gordigi konularda adim atmalari
gerekmekteydi. Austos 2016'da baslatilan
NAFTA muzakerelerinde giindemini se-
killendiren bu dncelikli konularin aslinda
kolay ¢cozllemeyecek ve ortaklarin kirmi-
zigizgilerini asan alanlari icermesi, NAFTA

gorusmelerinin zorlugunu gostermektedir.

Zira NAFTA'nin Gg Ulke ekonomisine
katkilari bir yana, istihdam kaybi, rekabet
sorunu gibi mevcut problemlerin ana kay-
nag ticaretin serbestlesmesinden ziyade
glcli dolar; ulastirma, iletisim teknolojile-
rindeki gelismeler ve 6zellikle sanayi ala-
ninda otomasyon sonucu eski teknolojiye
dayali sektorlerin bu degisim karsisinda
yasadigi glgluklerdir.

ABD'de son yillarda istihdamdaki net
azalisin sadece ytzde 0.1 kadarinin NAF-
TA'ya baglanabilecedi, NAFTA hi¢ olmasa
bile imalat sanayinin gug¢ kaybedecegi be-
lirtilmektedir

NAFTA miizakerelerinde
durum ve alternatif senaryolar

MUzakerelere baslanmasindan bu yana
gecen dokuz ayi askin strede, Mayis 2018
sonuna kadar taraflar alti mtizakere turunu
tamamlamistir. Strdurdlen gorismelerde
istenen mutabakatin saglanamadigi ve is-
tenilen noktaya gelinemedigi gorilmekte-
dir. 1 Temmuz 2018'de Meksikada yapilacak
Baskanlik se¢cimi ve ABD'de Kasim ayinda
yapilacak Kongre ara doénem se¢imleri ne-
deniyle gorismelerin ancak énumuzdeki
yil baslayacagi belirtiimektedir.

Ayrica ABD Temisilciler Meclisi Bagkani
P. Ryan, ABD Temsilciler Meclisi'nde yeni
NAFTA Anlasmasi’nin Kongre'de gozden
gecirilmesine imkan saglamak icin en geg
17 Mayis tarihine kadar tamamlanmasi-
ni aksi takdirde Ocak 2019'deki yasama
donemine kalacagini belirtmistir. Mza-
kerelerin tamamen kesilmedigi bu ara-
da gorusmelerin teknik seviyede devam
edecegi ifade edilmektedir. Buna karsin
kanada Disisleri Bakani C. Freeland “lyi bir
anlasma icin ne kadar uzun olmasi gere-
kiyorsa o kadar olacaktir"diyerek konunun
aceleye getirilmemesi gerektigine dikkat
cekmekte. Ayni sekilde Meksika Bas Miiza-
kerecisi Guajardo da“zaman baskisi altinda
anlasmanin kalitesinden taviz veremeyiz”
diyerek tepki vermistir.

Otomotiv ticaretinde diizenleme

Diger taraftan, NAFTAnin kapsamli ola-
rak yenilenmesi arayisindan vazgecilerek
ozellikle otomobil ticaretini hedef alan ve
‘cihz NAFTA" olarak gorulen kisa bir“strim”
Uzerinde calisildidi tartismalari da duyul-
maktadir. Buna gore, tim konularda uzun
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ve karmasik muzakere slrecine ve kirmizi
cizgilere takilmak yerine otomotive iliskin
mense kurallari konusunda yasal diizenle-
melerin Kongre'nin kararina gerek olmaya-
cak sekilde tamamlanmasi s6z konusu ola-
bilir. NAFTA muzakerelerinde bu yénde bir
uzlasinin saglanmasinin Trump agisindan
bir basari hikayesi yaratabilecedi, ayrica
Kanada'nin ve Meksika'nin da bu streci en
az hasarla atlatabilecegi dUstnulduginde
akla makul gérinen bu yaklasimin bun-
dan sonraki stirecte Trump'in rotasini Cin'e
cevirmesine de katki saglamasi beklenir.
Ancak boyle bir “ciiz NAFTA"ya da simdilik
tevessul edilmemistir.

25 bolim halinde yuratilen miza-
kerelerde enerji, dijital ticaret, telekom-
nikasyon, mali hizmetler, ticarette teknik
engeller, rekabet ve giimruk konulari gibi
bolumlerde buyuk 6lgiide mutabakat
saglandigi belirtilmistir. Ancak tarim, akar-
yakit ve gaz ihracati, mense kurallari, ¢a-
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lisma kosullari, anlagsmazliklarin ¢6zimu
yontemleri ve bazi fikri mulkiyet konula-
rinda halen énemli farkliliklar bulundugu
gorulmektedir.

Muzakereler esnasinda ABD yone-
timinin siklikla NAFTA mizakerelerini
sonlandirabilecegini ifade etmesi Baskan
Trump'in ortaklarindan taviz alabilmek
icin sergiledigi sert bir taktik gibi algilansa
da ticaret ortaklari arasinda hosnutsuzluk
yarattigi agiktir. Nitekim bu tur sdéylemler
karsisinda NAFTA'nin yardrltkten kalkmasi
halinde en fazla kayba ugramasi beklenen
Meksika'da yaklasan Baskanlik segimleri
dolayisiyla en fazla sans verilen aday A.
M. Lopez Obrador’'un Meksika'nin da ge-
rekirse bu anlasmadan ¢ekilebilecegini
ifade etmesi bunun birgdstergesidir. Zira
bdyle bir durumda Meksikali siyasetcilerin
islerin yolunda gitmemesi halinde sugu
ABD ve Baskan Trump'a yUklemeleri cok
da zor olmayacaktir.

ABD'nin ¢ekilmesi kolay degil

ABD'nin NAFTAdan cekilmesinin kolay
bir adim olmayacagi sdylenebilir. Ug tlke-
nin ekonomilerinin 25 yila yaklasan NAFTA
ile oldukga ic ice girmis olmasi nedeniyle
bu yonde bir adimin atilmasi zorlasmakta-
dir. Artan ticaret ve yatinm iliskileri sonucu
ornegin, ginUmuzde ABD'nin eyaletleri-
nin hemen tamamina yakini icin Kanada
en 6nemli ihracat pazari olmaya devam
etmektedir. Yaklasik dokuz milyon Amerika-
l'ninisinin Kanada ile ticarete bagl oldugu,
yine bu Ulkeye her bir milyar dolarlik tarim
UrdnU ihracatinin ABD'de sekiz bin kisiye
is yarattigl, 2016 yilinda 14 milyar dolar
degerinde islenmis gida UriinUnu Kana-
da'ya sattidy, ayni sekilde ABD'de insa edilen
evlerde kullanilan kerestenin yizde 90'Inin
Kanada menseli oldugu belirtilebilir ve bu
ornekler cogaltilabilir.

Ote yandan, NAFTA'nin ortadan kalk-
masinin her U¢ Ulkede GSYHda olumsuz



etki yaratacagi ABD, Kanada ve Meksika'nin
milli gelirinde sirasiyla ylzde 0.09; ylizde
0.54 ve ylzde 1.16 kadar bir disuse yol
acacagy; toplam refah kaybinin 58 milyar
dolara ulasacagi gortlmektedir (Tablo 2).

Cin, avantajli konuma gelebilir

NAFTA Anlasmasi'ndan vazge¢menin
120 milyar dolar kadar bir ticaret kaybina,
pek cok sektdrde Ucretlerin azalmasina,
verimlilik diststine ve yaklasik 220 bin
kisinin isini kaybetmesine neden olmasi
beklenmektedir. Ayrica, NAFTA Ulkelerinin
rekabet avantajlarini kaybetmesi sonucu
Gin, AB ve diger ekonomileri daha avantajli
duruma gelmesi s6z konusu olacaktir.

Baskan Trump'in aralarinda Kanada ve
Meksika'nin da oldugu bazi Ulkelere kars!
celik ve aliminyum ithalatina ylzde 25 ila
ylzde 10 oraninda ek vergi sorusturmasin-
dan tanidig muafiyetin 1 Haziran tarihin-
de sona ermesiyle ABD yonetimi derhal

GSHY'ya etkisi (%)
ABD -0.091
Kanada -0.545
Meksika -1.162
NAFTA -0.225
Cin 0.026
AB-28 0.027
Diger ulkeler 0.032

*2023 yil baz senaryo alinarak 2017 cari fiyatlariyla hesaplanmustir.

gUmrUk vergisi uygulamasina gegmistir.
Ticaret Bakani Ross'un AB ve diger llkelere
de uygulanacak bu kararin en yakin ticaret
ortaklarr olan Meksika ve Kanada'ya karsi
alinmasinin NAFTA mUzakerelerinde sonug
alinamamasina baglamasi ve muafiyet su-
resini uzatmamas! ticaret ortaklarinda hayal
kirkhgr yaratmistir. Bu ABD'nin muzakere-
lerden tatmin olmamasi halinde tek yanli
yaptirimlara gidebilecegini gostermektedir.
Kanada ABD'den 100 kadar Urlne 1 Tem-
muz itibariyla yaptirnim olarak 16.6 milyar
dolar degerinde karsi vergiler koyacagini
ilan ederek ABD'nin bu adimini karsiliksiz
birakmamistir

Taraflarin muzakere sureci devam
ederken gosterdigi bu tutumun NAFTA
gorismelerinin basarili sekilde tamamla-
nabilmesine ne dlctde katki saglayacadi
ise sUphelidir.

Gelinen asamada yeterli ilerleme kay-
dedilmemesini bir gerekce olarak géren
Trump yonetiminin gorismelere NAFTA
adialtinda devam etmek yerine, Kanada ve
Meksika ile ayri ayri -ikili (bilateral) mtzake-
reler yaparak ilerlemek istemesi de ihtimal-
ler arasindadir. Baskan Trump'in Kanada ve
Meksika icin “iki cok farkl tilkeden bahse-
diyoruz. Her ikisi ile de ayri ayri anlasmalar
yapilmasi sorun olmaz” seklindeki yaklasi-
mi NAFTA'y1 iptal etme tartismalarina yeni
bir boyut kazandirmaktadir. Bu yaklasim,
Trump'in ABD'nin ¢ikarina gérmedidi ticaret
iliskilerine yeni sekiller verme konusundaki
isteginin de bir géstergesidir.

Miizakerelerde tartismali
konular ve taraflarin tutumu
Gortsmelerin oldukca tartismali bazi
konularda tikandigi gérilmektedir. One
¢tkan belli basli konular sunlardir:
ilk dnemli konu mense kurallari ola-
rak ortaya ¢ikmistir. Meksika ve Kanada ile

Tablo 2. NAFTA'nin sonlandiriimasinin GSYH ve iktisadi refaha etkileri*

Refah etkisi (milyar dolar)
-19.89
-15.10
-23.62
-58.61
5.66
8.16
17.11

Kaynak: Dan Ciuriak vd., 2017, 5.10.

otomotiv ticaretinde acik veren ABD'nin
bu dengeyi kendi lehine gevirmek igin ku-
rallarin yeniden belirlenmesini istemekte-
dir. Benzer talepleri tekstil, giyim esyasi ve
elektronik esyada da yapmaktadir. Ortala-
ma olarak bir otomobilin NAFTA huktUmleri
uyarinca gimriksiz olarak Ulkeler arasinda
ticarete konu olabilmesi icin menge kurali
ylzde 62.5 olarak belirlenmisti. ABD tarafi
bu oranin otomobillerde énce yuzde 85%
¢ikariimasini ve en az ylzde 50'sinin ABD
menseli olmasini dnermistir. ABD ayrica
otomobillerde kullanilacak demir ve all-
minyum aksamin ylzde 70'nin; otomo-
billerin sasi, motor, transmisyon gibi ana
parcalarinin ylizde 75'nin; dnemli parcalarin
ylUzde 70'nin ve ikincil parcalarin ise ylzde
65'nin Kuzey Amerika'da Uretilmesi halinde
NAFTA huktmlerine tabi olarak gtimriksiz
islem gdrmesi dnerisinde bulunmustur. Bu
konuda Meksika ise NAFTA'nin mense ku-
rallarinin uygulanmasi i¢in baslangigta sekiz
yillik bir gegis dénemi vermis oldugunu bu
defa daha uzun bir slireye gereksinim duy-
dugunu belirtmistir. Meksika tarafi ylizde
70'lik bir oran énerisi getirmistir. Kanada ise
bir rintn mensesini belirlerken teknolojik
gelismelerinde dikkate alinmasini ve aracin
tam Uretim maliyetinin dikkate alindigi yeni
bir hesaplama yontemi dnermektedir. Bu
yonteme gore Uretimin en degerli kismi-di-
jital teknolaojiler, fikri mulkiyet haklari gibi
hususlar g6z dntinde bulundurulmalidir. Bu
tlr asamalarda ABD'nin payr daima yiiksek
oldugundan bu yaklasim ABD'nin talep-
lerinin yerine getirilmesine de bir zemin
kazandiracaktir.

Mense kurallarini daha siki hale ge-
tirmek NAFTA bolgesi disindan (6zellikle
Asya Ulkelerinden) gelen Uretim girdilerinin
yerine dzellikle ABD'de Uretilen girdilere
avantaj saglayacaktir. Ancak bu durum
NAFTAdaki otomotiv Ureticilerini dis piya-
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salarda rekabetci olmaktan uzaklastiracak
ve verimliligi dustrecek bu adim énemli bir
tartisma konusunu olusturmustur. Ayrica
bu uygulamanin kuresel anlamda genel
korumaci dnlemler alinmasina sebebiyet
vermesi de mUmkundur.

Meksikali isgilerin
saat licretleri

Diger 6nemli konu ABD'nin Meksi-
ka'daki otomobil fabrikalarinda iscilerin
saat Ucretlerinin 16 dolara yUkseltilmesi
onerisidir. ABD hafif arabalarin ylzde 40
ile kamyonetlerin yizde 45'inin saat Ucreti
en az 16 ABD Dolari alan isciler tarafinda
dretilmis olmasi kosulunun uygulanmasini
dnermistir. Meksikada otomobil sektorin-
de calisanlarin ortalama saat Ucreti 8 ABD
Dolari'nin altindadir. Meksika dnce bu dne-
riyi kabul etmemistir. Ancak, daha sonra
tutumunda esneklik gostermis Kuzey Ame-
rikada imal edilen araclarin ytzde 20'sinin
yUksek Ucretli iscilerin oldugu bolgelerde
dretilmesini Gnermistir.

ABD yaklasiminda ilging olan bir diger
husus, ABD yonetiminin Meksika'da isgu-
cU Ucretlerinin yUkseltiimesine ve daha
baglayici calisma standartlarinin olusturul-
masina ve mense kurallarinda degisiklikler
yapilmasina dair 6nerilerde bulunurken
siklikla TPP Anlasmasi'na gonderme yap-
masidir. iktidara geldiginde ilk is olarak TPP
Anlagmasi'ndan ¢ekilen Trump yonetiminin
kendisi i¢in dncelikli bu alanlarda TPP'yi
drnek gbstermesi ayrica ilgingtir.

Otomotiv ticareti

Son zamanlarda Bagkan Trump'in oto-
mobil ithalatini sinirflamak Gzere yeni bir
hamlesi dikkat cekmektedir. ABD ulusal gu-
venlik savina dayanarak otomobil ithalatini
sinirlamayi amaglamaktadir. Bu savi Mart
ayinda demir ve aliminyum ithalatinda
kullanmisti. Ayni sekilde 23 Mayis 2018
tarihinde Baskan Trump'in Ticaret Bakanina
talimat vererek otomobil ithalati ile gliven-
lik kaygisi arasinda bir iliski olup olmadigini
arastirmasini istedigi Beyaz Saray tarafindan
ilan edilmistir. llging olan husus, bu talima-
tin verilmesinden 18 dakika sonra Ticaret
Bakani Ross'un, “"otomobil sanayi gibi temel
sanayilerin Ulkenin glict bakimdan hayati
onemde” oldugunu ifade etmesidir. Bu
hamle NAFTA yenilenmesi mizakerelerinin
onumuzdeki yila kaldiginin anlasiimasina
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ragmen yapilmasi manidardir. Bu hamle
Baskan Trump'in dnumuzdeki dénemde
ABD ticaret agiginin artik katlanilamaz se-
viye geldigini ilan ederek her dnlemi almak
konusunda kararli oldugunun bir isareti
olarak degerlendirilebilir.

Anlasmanin otomatik
sonlandiriimasi

NAFTAdan cekilmenin iktisadi ve siyasi
maliyeti yUksek oldugundan, ABD tarafi
anlasmanin bes yilin sonunda otomatik
sona ermesi (sunset clause) ve taraflarin is-
terlerse uzatmak icin yeniden gérismelere
baslanmasini ngdren Gneriyi getirmekte-
dir. Bu Bagkan Trump’a sayet o dénemde
iktidarda olursa NAFTA'nin yeniden basla-
tilmasi istendiginde muzakerelerde ciddi
bir koz saglayacaktir. Bu 6neri Kanada ve
Meksika Uzerinde rahatsizlik yaratmistir.

Anlasmazliklarin ¢6ziimii

Ayrica ABD'nin devlet ve yatinmci ara-
sinda ¢lkacak anlasmazliklarin ¢6zUmUine
iliskin bazi maddelerin (6zellikle 11. ve 19.
Bolim ile dUizenlenen) anlasma metninden
¢ikariimasi 6nerisi de kabul gérmemistir.
Isin ilging yani anlasmazliklarin ¢ézimiine
iliskin dizenlemelerden devlet-yatirimci
arasindaki anlasmazliklarin ¢6zamu (11'nci
Bolum) baslangigta ABD'li ve Kanadali fir-
malarin Meksika'da yapacaklari yatirmlari
korumak tzere NAFTA'ya konulmus olma-
sidir. 11'nci Bolum diger Uyelerden gelecek
yabanci sermaye yatinmlarinin herhangi bir
NAFTA Gyesi hikimetinin olumsuz kararla-
rina karsi korunmasina, yatirim engellerinin
kaldirilmasina ve yatirimcilara o tlkenin
yargl makamlari disinda bir alternatif yargi
yolu agiimasina iliskin kurallar getirmektedir.
GUnUmtzde yatinmci-devlet anlasmazlikla-
rinin ¢6zUma (Investor-State Dispute Sett-
lement-ISDS) olarak bilinen ve ginimuzde
de ticaret anlasmalarinda sik¢a tartisiimaya
baslanan bu yontem 6zellikle ABD yatirm-
larinin Kanada'da bolgesel ve federal yasalar
karsisinda korunmasi noktasinda énemli bir
islev gérmus oldugu soylenebilir.

Trump yonetiminin itiraz ettigi ve kal-
dinlmasini istedigi bazi dizenlemeler de
19'ncu Bolimunde yer almaktadir. Buna
gore, NAFTA diger Uyelerin dampingli ya
da stbvansiyonlu ihracat gibi haksiz ticaret
uygulamalari karsisinda alacaklar koruma
onlemlerinin, Gglncd Ulkelerin benzer ey-

lemleri karsisinda alacaklari dnlemlere na-
zaran daha yUksek bir esige sahiptir. Ayrica
dogabilecek bir anlagmazlik halinde son
karari yargr merci olarak tlkenin mahke-
meleri degil ortak bir panel olusturulmustu.
Iste ABD ydnetimi bu duruma egemenlik
haklarina halel getirdigi argtimani ile itiraz
etmekte ve degistirilmesini arzulamaktadir.
Elbette bunun altinda yatan esas nedenin,
anti-damping veya sUbvansiyon sorus-
turmalarinda ABD'nin daha rahat hare-
ket edebilmesinin saglanmasidir. Bdylece
ABD'ye yapilacak ithalat ile ilgili korumacilik
adimlarinin uygulanabilmesini denetim
disina ¢ikarmayi dngoérmektedir.

ABD bu duizenlemenin egemenlik hakki
ile celistigini ileri strerek kaldirilmasini ve
yerine ulusal yarginin hakim olmasini talep
etmistir. ABD anti-damping ve telafi-edici
vergiler gibi korumacilik amacina yonelik
sik¢a bagvurdugu uygulamalarinin, bir an-
lasmazliga yol agmasi durumunda, Kana-
da ve Meksika'nin bundan boyle konuyu
mevcut bagimsiz panel yontemi yerine
ABD yargl mercilerine getirmesi énerisin-
de bulunmustur. Bugline kadar 145 kez
basvurulan bu mekanizmada ABD 40 kez
sikayetci olurken, diger 105 sikayet ABD'ye
karsi yapilmistir. Kanada bu konularin kirmi-
71 ¢izgisi oldugunu siklikla beyan etmekte
ve degisiklige karsi clkmaktadr.

Tarim diriinleri

Tarim Grlnleri konusu 6zellikle ABD
ile kanada arasinda ciddi tartismalara yol
acmaktadir. ABD Kanada pazarina daha
fazla girmek istemekte ve ézellikle sit Griin-
lerinde ve kimes hayvanlarinda mevcut
tedarik zincirini kisitlayici buldugunu ifa-
de etmektedir. Buna karsilik Kanada ise
ABD'nin softwood lumber olarak bilinen
kereste ihracatina karsi aldigi onlemlerden
sikayetcidir. NAFTA doneminde 6zellikle
kanada ile ABD arasinda tarim ticaretinin
Grafik 2'den de anlasilacagi Gzere dengeli
gittigi bu baglamda ticaret agigi kavraminin
pek gecerli olamayacadi, ABD'nin yaklasimi-
nin daha ziyade belirli sektérlerden gelen
sikayetlerden kaynaklandigi séylenebilir.

Kamu alimlari

Kamu alimlari konusunda ise ABD yo-
netimi Kanada ve Meksika'nin kamu ihale
piyasasini ABD'li tedarikgilere yerel, eyalet
ve federal bazinda daha fazla agmasini is-



Grafik 2. ABD-Kanada tarim iiriinleri ticareti, 1989-2016, milyar dolar
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temekte, buna karsin kendi tedarikgilerini
kayiran “Buy American” dizenlemeleri ko-
nusunda ise 6zellikle Kanada'nin elestirile-
rine hedef olmaktadir.

Fikri miilkiyet

Fikri mulkiyet konusu, dncelikler arasin-
da yer almasa da taraflarin farkli yaklagimlari
bulunmaktadir. ilag sanayinde fikri milkiyet
haklarinin korunma stresi ABD'de 12 yil,
Kanadada sekiz yil, Meksikada ise bes yildir.
ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer Senatoda
yapti§i konusmada fikri mulkiyet alaninda
ilave koruma saglanacagini ifade etmistir.
ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan 2018 yili
icin ilan edilen fikri mulkiyet konusundaki
raporunda Kanada éncelikli olarak izlenen
12 Ulke arasinda yer almistir. Meksika ise
izlenen Ulkeler 26 Ulke arasinda bulun-
maktadr.

Ozellikle ABD'nin NAFTA'nin yeniden
muzakere edilmesine iliskin hedefleri ABD
Ticaret Temsilciligi tarafindan derlenmistir.
Bu konulara iliskin ABD'nin beklentilerinin
ana hatlari 17 Temmuz 2017 tarihli Sum-
mary of Objectives for the NAFTA Renego-
tiation adli belgede bulunmaktadr.

NAFTA miizakerelerinin anlami

Baskan Trump'in ticaret politikasi kendi-
ne 6zgu yaklasimlari icermektedir. ABD'nin
ticaret ortaklarina karsi kendi ¢ikarlari dog-
rultusunda taviz alabilmek icin uygulaya-
cagi baskiyl sadece muzakere konusu ile
sinirli diplomatik yontemleri kullanmakla
yetinmeyecegi gorilmektedir. Anlasmalar-

la belirlenmis kurallari ihlal ederek mevcut
kurallari konulma amaclarinin disinda abar-
til yorumlarla kullanmayi goze alan zorla-
yicl taleplerde bulundugu gortlmektedir.
Bu uygulamalara tevessil etmesi Bagkan
Trump'in serbest ticaretten (free trade) zi-
yade "gudUmlu” bir ticaretten (managed
trade) yana olabilecegine isaret etmektedir.
“Kurallara dayali” (rules oriented) ticaretten
“sonuca dayall” (result oriented) anlayisa
gecmeye calisan Baskan Trump ydnetimi,
ticaret ortaklarina, ABD'den yaptiklari it-
halati artirmasini ve midmkinse gonull
olarak ABD pazarina ihracatini kismasini
dnermektedir.

NAFTAnIn yenilenmesi gérismelerine
ara verilmesine karsin Baskan Trump Anlas-
madan ¢ekildigini ilan etmemistir. ABD'de
Temsilciler Meclisi ara donem secimlerinde
ekonomisi tarima dayal eyaletlerdeki oy
oranini disirmemek gibi gercekle karsi
karslya olan Trump'in bu hamleyi yapmasi
kolay degildir. Esasen Baskan Trump'in bu
sekildeki sert séyleminin temelde muza-
kere taktigi oldugu da ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Trump'in TPP Anlas-
masi'ndan cekilmesi ve TTIP muzakere-
lerini askiya almasi gibi “cliretkar” adimlar
Trump'in retorigin Gtesine gecebilecedine
isaret etmisti. Ayrica celik ve aliminyum
drdnlerine ek vergi koyarak Trump'in ce-
sareti konusunda bir ipucu niteligindedir.
NAFTA imzalandigi dénemde kendisinden
sonraki anlagmalara 151k tutacak icerigi ile
bir 6rnek teskil ederken, bugin Baskan
Trump déneminde ABD'nin bundan son-

s ABD'nin Kanada'dan tarim @iriinleri ithalan

raki ticaret gorismelerinde ticaret ortakla-
rina nasll davranabilecedi konusunda fikir
verebilmektedir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken
husus, her ne kadar degisen sartlar karsisin-
da NAFTA'nin glincellenmesi geregi genel
kabul gorse de, dzellikle Trump'in ABD dis
ticaretinin yarattigi sorunlarin kaynaginda
NAFTAnin da dahil oldugu kuralli ticaret an-
layisint gérmesidir. ABD ekonomisine iliskin
yapisal konulari, mevcut kurallari esneterek
ve bu arada NAFTAY1 yenileyerek asabilecedi
dustincesi akademik ve is cevrelerinde hara-
retli bir tartisma konusu yaratmistir.

Ticaret ac¢igi ve istihdam paradigma-
sina odaklanan israrci tutumunu usul ha-
line getiren, iktisat teorilerinin genel sav-
larina ¢ok da aldiris etmeyen ve etrafinda
bu yaklasimi destekleyen ekipler ile calis-
may! tercih eden Baskan Trump'in aldig
siyasi kararlarla kuralli ticaret konusunda
yetmis yildir uygulanan sistemi zorlayarak
ABD ekonomisine zarar verecedi tartisil-
maktadir. Ki¢lk ekonomilerin zarari daha
ziyade kendisine olmasi beklenirken, ABD
gibi blyuk ekonomilerin durumunda ise
ticaret ortaklarina ve klresel ticaret siste-
mine de 6nemli zarar vermesi ihtimali bir
hayli yUksektir.
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