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bir rahatlama sagladi. Baskan Juncker ve Trump’in
buiyiik basari olarak tanimladigi “mutabakat” anlasildigi
kadariyla temelde goriismeler yapmak tizere karsilikl
soz verilmesi olarak dedgerlendirilebilir.
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ANALiZ

vrupa Birligi Baskani Jean-Cla-

ude Juncker ile ABD Baskani

Donald Trump'in 25 Temmuz

2018 tarihinde Washingtonda
yaptiklari basin toplantisi, kiiresel ticaretin
kaginilmaz sekilde bir ¢catisma ortamina
strtklenmesinden endise edenler baki-
mindan nispi bir rahatlama sagladi. Baskan
Trump secim déneminde vaat ettigi ko-
rumaci tavrini gérevi Ustlendikten hemen
sonra uygulamaya baslad.

Hamleleri ile ABD;

D Camasir makinesi ve glines panellerin-
de (Ekim 2017) Cini,

D Demir-celik ve aliminyum ithalati ko-
nusunda ise (Nisan 2017) AB, Kanada,
Gin, Tarkiye, Japonya, Rusya, Glney
Kore, Brezilya'yi,

D Fikri mulkiyetin korunmasina yonelik
(Agustos 2017) Cin’,

D Otomobil ve oto parcalarina iliskin
temelde (Mayis 2018) AB, Kanada, Ja-
ponya, Meksika'yr hedefleyen streci
baslatti.

Gercekten Baskan Trump'in dort
cephede baslattigr hamlelerin ikisi AB'yi
yakindan ilgilendiriyor. Demir-celik ve
aliminyum konusunda Baskan Trump ilk
once AB'ye tanidigi muafiyet uygulamasini
sonradan kaldirdi.

“Almanya’da ciddi endige yaratti”
Ote yandan 6zellikle otomobil ve oto
parcalari ihracatina ilave vergiler konul-
masi amaciyla baslatilan sorusturmalar
AB'de ve 6zelikle Almanyada ciddi olarak
endise yaratti. ABD'nin gumrik vergisi
artisina gitmesi durumunda buna karsilik
verilecedi ilan edildi. Nitekim AB Ticaret
Temsilcisi Malmstrém AB'nin ihrag Urlnleri
ile uygulamalarina aynen karsilik verece-
gini acikladi ve uygulamaya da baslad.
Baskan Trump bu dénemde ticaret acigini
savunma konularini iliskilendirerek AB'ye
bu alanda baski yapmaya devam etti.
Baskan Juncker'in Washington ziyareti
her tlrlt sonuca acik bir ziyaret olarak
basladi. Hatta toplanti dncesinde Baskan
Trump'in sosyal medya aracilidi ile yaptig
“aldatiimak’, “soyulmak’, "gtimruik tarifeleri
harikadir’, “AB... (ekonomik bakimindan)
dusman”ifadelerinin yer aldigI mesajlari
olumsuz bir hava da yaratmisti. Juncker
ve Trump gorismesi, taraflarin farkl dnce-

80 c EKONOMIK FORUM
il

N

4 Ak ok kK

ok kkkk “
ool
% 7k ko ok kK

looloaloloioltell |
* kA hk Kk k k%

Tablo: ABD ile AB arasindaki ticaret ve ticaret dengesi (milyar ABD dolari)

AB-28 iilkelerinin ABD'nin AB-28 iilkelerine AB lehine ticaret
ABD'ye yaptigi ihracat yaptigi ihracat fazlasi
(Milyar ABD Dolari) (Milyar ABD Dolari) (Milyar ABD Dolar1)
2010 306.0 2423 63.7
2011 3494 276.9 72.5
2012 360.6 269.9 90.7
2013 364.0 274.5 89.5
2014 391.6 284.3 107.3
2015 402.9 285.7 117.2
2016 399.5 2784 121.1

Kaynak: BM Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari



liklerle basladigr ilging bir temas olarak ta-
nimlandi. ABD odncelikle AB ile olan ticaret
aciginin kapatilmasini ve bunu saglamak
icin de ticari engellerin kaldiriimasini ve
ozellikle dlzenleyici kurallarda AB'nin de-
gisiklik yapmasini amaclhyordu. AB tarafi
ise ABD'nin surekli olarak yaptigr gimrik
vergilerini arttirmak tehdidine sonlandir-
may! 6ncelikli konu olarak ele aliyordu.

Ancak Beyaz Saray'da sUrpriz olarak
yaptiklari basin toplantisi ile gériismelerin
basari ile tamamlandigini ve bir “anlasma-
ya"(deal) varildidi belirtildi. Ayrica ortak bir
aciklama metni de dagrtildi.

Ortak bildiride AB ve ABD arasinda-
ki sorunlarin giderilmesinin ve yeni bir
dénemin baslatilmasinin amaglandigi

genel ifadelerle belirtildikten sonra, AB
ve ABD'de yasayan 830 milyon nufusun
kiresel GSMH'nin ytzde 50'sini olustur-
dugu kaydedilerek isbirliginin, dinyayi
daha guvenli hale getirecedi ve refahin
artirilmasini saglayacagi ifade edildi.

Uzlasma konular

Somut isbirligi ve uzlasma konulari ise
asagida dzetlenmektedir:

D ilk dnce otomobil ile ilgili olan sanayi
mallarinin disindaki gimrik tarifelerinin,
tarife disi engellerin ve stbvansiyonlarin
sifirlanmasi; ayrica hizmetlerde, kimyevi
maddelerde, ilaclarda, tibbi Grinlerde ve
soya fasulyesinde engellerin azaltilmasi
amaclyla birlikte calisacaklar kaydedilmek-

tedir. Boylece ciftciler ve isciler icin pazar
acilmasi, yatirnmlarin artmasi, ABD ve AB
de refahin daha yuksek refah ulasiimasi
saglanacaktir. Ayrica ticaret daha adil ve
karsiliklr olacaktir.

D ikinci olarak enerji konusunda strate-
jik isbirliginin gtclendirilmesi konusunun
kararlastirildigi kaydedilmektedir. AB'nin
alimi gesitlendirmek icin ABD'den daha
fazla LNG almak istedigi belirtilmistir.

D Uciinct olarak maliyetlerin indiril-
mesi, burokratik engellerin azaltilmasi ve
ticaretin kolaylastiriimasi icin standartlar ile
ilgili yakin diyalogun tesis edilmesi konu-
sunda mutabik kalindigi belirtilmektedir.

D DordUncU olarak Amerikan ve Avru-
pali firmalarin adil olmayan kiresel ticaret
uygulamalarina karsi korumak icin taraf-
larinin glclerinin birlestirilmesine karar
verildigi kaydedilmistir. Fikri mulkiyet hir-
sizhgi, teknoloji transferine zorlanmasi,
sanayi alaninda devlet yardimlari, kamuya
ait isletmelerin yarattigi carpiklik ve fazla
kapasite sorunlari da dahil olmak tzere
adil olmayan ticari uygulamalar sorununu
coztimlemek ve Diinya Ticaret Orgiiti'n-
de reform yapmak tzere “ayni fikirdeki”
Ulkelerle birlikte yakinen calisilacagdi kay-
dedilmektedir.

D Bu glindemi stratle gerceklestirmek
icin yakin danismanlardan olusan bir “YU-
ritme Calisma Grubu’nun derhal kurul-
masinin kararlastirnldigi ve bu gruptan
ayni zamanda ticari faaliyetlerin hizlan-
dirllmasina iliskin kisa sdreli 6nlemlerin
tanimlamasinin ve mevcut gimruk tari-
feleri ile ilgili degerlendirme yapmasinin
beklendigi belirtilmektedir. Taraflardan
birisinin gértsmeleri sona erdirmemesi
durumunda, ¢alismalar devam ederken
bu anlasmanin ruhuna aykiri davraniima-
yacag ifade edilmektedir.

Ne anlama geliyor?

AB Baskani Juncker ile ABD Baskani
Trump tarafindan yapilan basin toplantisin-
dayapilan agiklamalar, varilan mutabakatin
icerigi konusunda tam bir netlik ortaya
cikarttigr sdylenemez. Bir anlasmadan zi-
yade anlasmaya varmak Uzere ¢alisiimasini
dngoren bir mutabakat amaglanmaktadir.
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ANALiZ

Bu hedef dogrultusunda “Ydridtme Calis-
ma Grubu” kurulmasinin kararlastiriimasi
onemli somut bir gelismedir. Ancak bu
calisma grubunun cabalarinin ABD ve AB
arasinda ticari alanda biriken sorunlarin or-
tadan kaldirilmasi icin bundan énce strekli
yapilan gérismelerden farkinin ne olacagi
konusunda ise bir netlik bulunmamaktadir.

Ortak bildiride muglak ifadelerle yer
alan hususlar genelde bundan sonra ya-
pilacak gordsmelerin bir nevi “iskeletini”
olusturmaktadir. Varilan mutabakat, ABD
ile AB arasindaki ticari iliskilerde gerginligin
“tirmanmasini” engellemek bakimindan
iradelerin birlestiginin kayit altina alinmasi
nedeniyle 6nemlidir. Bildiride gortisme-
lerin devami sUresince taraflarin varilan
mutabakatin ruhuna uygun davranacaklari
ifade edilmektedir. Boylece ABD, celik ve
aliminyuma koymus oldugu ilave gtimrik
vergisi disinda yeni sorusturmalar baslat-
mayacagini “yumusak” bir yazihm ile be-
lirtmis olmaktadir. Ancak, Baskan Trump'in
takinacadi tutum bu anlasmaya (deal) ver-
digi dnemin bir gostergesi olacaktir.

Siibvansiyonlarin sifirlanmasi

Bildiriyi AB ve ABD arasindaki sorunlu
ticaret alanlarini ¢dzmek amaciyla tanim-
ladiklari dncelikler ve kiresel ticaret konu-
sunda yapilacak ortak sistemik yaklagimlar
bakimlarindan incelenmesi uygun olacaktir.

Bildiride glmrUk tarifelerinin, tarife disi
engellerin ve stibvansiyonlarin sifirlanmasi
konusunda birlikte calisilacagi ifade edili-
yor. Bu konuda olumlu bir sonuca varmak
icin gayret gosterilecedine dair glclu bir
ifade yer almiyor. Ancak ayni paragrafta
otomobil ithalatina iliskin hususlarin bu
ortak calisma alaninin disinda tutulaca-
g1 kaydediliyor. ABD otomobil ithalatini
“ulusal glvenlik"konusu olarak ele alacag
streci devam ettirmekte kararli oldugu
anlasihyor. Bu konu tabiatiyla Almanya
bakimindan énem arz ediyor. Almanya'yi
rahatlatan husus, gérismeler strerken
yeniyaptinmlarin uygulanmayacagina dair
mutabakatin yer almasi.

Ayrica “celik ve aliminyum ithalati
konusunda ABD'nin aldigi ilave gimrik
vergisi ile ilgili bir sorunu ¢ozmeyi istiyo-
ruz" deniliyor. Ozetle AB tarafinin dnerdigi
“sifir gimrak, sifir tarife-disi engel ve sifir
sUbvansiyon” konusunda birlikte ¢alisila-
cagi ifade ediliyor.
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Ote yandan ABD otomobil ve celik
konusunda mevcut tavrindan 6ddn ver-

meden tutumunu devam ettiriyor.

Bir sonraki paragrafta ise bunun tica-
ret daha adil ve karsilikli hale getirecegdi
belirtiliyor. Burada dikkati ¢ceken yol “adil
ticaret” kavraminin Baskan Trump tarafin-
dan nasil tanimlandigr hususudur. Baskan
Trump “adil ticareti”ihracat ile ithalatin esit
olmasi olarak kabul ediyor. Bu kavramin
bildiride yer almasi bayuk bir olasilikla
ABD tarafinin israri ile olmustur.

Bildiride LNG ve soya fasulyesine
somut olarak atifta bulunuluyor. AB'nin
ABD'den daha fazla LNG ithalat etmesi ve
karsilikli olarak da soya fasulyesi ticareti-
nin artinimasi amaglaniyor. ABD'nin LNG

ihracatinin yasal nedenlerle yapilamadigi
biliniyor. ABD, LNG ihracatina iliskin lisans
verilmesini ulusal glvenlik nedeniyle
yasaklamisti. Bu drinin ihrag lisansina
iliskin yasagin degistirilmesi halinde ihra-
cati mUmkun olabilecek olmasina ragmen
AB'nin LNG GrdnUn ithal etmeyi 6ngordi-
gu bildiride yer almiyor.

Soya fasulyesinde Cin’e yaptirim

Soya fasulyesi ise ABD'nin temel bir
tarim ihrag Grtndddar. Cin'in uyguladig
yaptirim nedeniyle ABD soya fasulyesinin
fiyati esasen dustU. Tarim konusunda bil-
diride tek atif"soya fasulyesi”oldugu halde
Baskan Trump, AB pazarinin Amerikan
ciftcilerine actigini ileri strdyor.



AB'nin pazarini, ABD'nin tarim drin-
lerine agmasi beklenen bir durum degil-
dir. Ozellikle tarim konusunda Fransa’nin

hassasiyeti nedeniyle ABD'nin israrinin
sadece umutsuz bir talep olarak kalmasi
sasirtici olmayacaktir.

AB'nin uyguladigi standartlar ve ¢zel-
likle tarim Urdnlerinde karmasik kurallara
dayanan ytksek standartlar ABD tarafin-
dan tarife disi engel olarak tanimlaniyor.
Bir taahhit ifade etmeyen sadece yakin
bir diyalog baslatiimasi muglak bir ifadedir.
Bu konuda ifadenin bildiriye konulmasinin
ABD tarafindan talep edildigi dtisundltyor.

Sistemik konularin basinda, fikri mal-
kiyet hirsizligi, teknoloji transferine zor-
lanmasi, kamuya ait Uretimin yarattigi car-

piklik ve sanayi alaninda devlet yardimlari
konusunda AB ve ABD birlikte calisilacagi
ifadesi dikkat ¢ekicidir. Tabiatiyla bu ko-
nularda ortak calisarak 6zellikle Cin'e kars!
isbirligi yapilmasi hedeflenmektedir. Boy-
lece ABD'nin AB ve Cin'in ortak bir yakla-
sim gelistirmesini engellemeye calistigi
anlasihiyor. AB ise bu sekilde Trans-Atlantik
iliskilerini Gnemsedigini kanrtlamistir.

ABD'nin DTO
konusundaki kayitsiz tavri

Diger bir konuda Diinya Ticaret Orgii-
ti’'ntn reformu konusunda ortak yakla-
simin ifade edilmesidir. ABD'nin DTO ko-
nusunda kayitsiz tavrina ragmen orgutte
reform yapilmasi, 6rgittin kiresel ticarette

merkezi rolintn ihya edilmesi anlamina
gelecektir. Bu da AB'nin DTO yaklasimini
destekleyen bir adimdir.

Baskan Juncker'in ve Baskan Trump'in
blyUk basari olarak tanimladigi "mu-
tabakat” anlasildigi kadariyla temelde
gorismeler yapmak Uzere karsilikh s6z
verilmesi olarak degerlendirilebilir. Go-
rismeler devam ederken yeni yaptirim-
larin uygulanmayacagi AB bakimindan
saglanan 6nemli bir gelismedir. Ayrica
yaratilan olumlu hava ile ticaret savasi so-
runun tirmanmasinin éntine de gegilmis
olmaktadir. Bildiride AB tarafinin taahhdt
etmemekle beraber Baskan Trump'un
titizlikle durdugu duzenleyici konularda
calisilacagr ifade edilmektedir.

Diger taraftan Baskan Trump tarafin-
dan Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Or-
takhigr (TTIP) gorismeleri askiya alindigi
dikkate alindiginda, muglak ifadelerle de
olsa yine bu sorunlu konularin ele alinma-
sinda isbirligi yapiimasinin saglanmasi AB
bakimindan énemlidir. Bununla birlikte
temelde dizenleyici alanlarda kural koy-
mada ve bazi alanlarda farkl korumacilik
yaklasimlarinda gérulen ayrismalar 2013
ila 2016 yillari arasinda yapilan kapsam-
li gérismelerde de giderilmemisti. M-
zakerelerde bazi ilerlemeler saglansa da
sonug alinamamis ve goridsmeler Baskan
Trump tarafindan askiya alinmisti. TTIP
gorasmelerinin yeniden baslatiimasi an-
lamina gelmemekle beraber diizenleyici
alanlarin dneminin yinelenmesi dikkati
cekmektedir. Ancak, TTIP'de tam olarak ¢6-
zllemeyen bu konularda Bagkan Trump'in
kendine 6zgi yaklasiminin ne gibi bir uz-
lasi saglayacagi tartismalidir.

Ote yandan Baskan Trump'in, cok
tarafli sistemin getirdigi yuktumlUlerden
kacinmaya calismasina ragmen DTO'de
reform yapilmasi konusunu kabul etmesi
de dikkate degerdir.

ABD bakimindan teknoloji hirsizligi gibi
konularda Cin'e karsi AB ile birlikte hareket
etmek dnemlidir. AB ise celik ve altimin-
yum uygulanan ilave vergi disinda ABD'nin
sUrekli tekrar ettigi yeni tehditlerden gorus-
meler devam ettigi sirece muaf tutulmus
olmasi dikkat cekmektedir. Baskan Juncker
ve Baskan Trump arasinda yapilan gorus-
meyi ve ilan edilen bildirinin taraflarin bazi
hedeflerine ulastigi “gecici bir ateskes” ola-
rak nitelendirilmesi uygun olacaktir.
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