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TICARET CALISMALARI
MERKEZi DIREKTORU
BOZKURT ARAN

Dijital teknoloji firmalarinin
vergilendirilmesi konusunda ilk
yasal diizenlemeyi Fransa yapti.
Yasa geriye dogru yuriiyerek 2019
basindan itibaren gecerli olmasi
dijital teknoloji firmalarinin kiiresel
cirolari 750 milyon Euro’yu ve
Fransa’daki cirolarinin 25 milyon
Euro’yu ge¢mesi halinde Fransa'daki
cironun ylizde 3 oraninda vergiye
tabi bulunmasini 6ngoériiyor.
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ANALiZ

Uresel ekonominin gelismesin-

de gercek ivme saglayan dijital

teknoloji beraberinde dizen-

lenmesi gereken bazi yeni so-
runlar da getirmistir. Bunlar arasinda dijital
teknoloji firmalarindan alinacak “vergi”ko-
nusu 6ne ¢ikmistir. Gergekten konu dijital
ortamda faaliyet gosteren firmalara uygu-
lanacak verginin esaslarini diizenleyen ve
Fransa Ulusal Meclisi'nde kabul edilen bir
tasarinin bu defa Fransa Senatosu'nda 11
Temmuz 2019 tarihinde kabul edilmesiyle
yeni bir asamaya gelmistir. Tasarinin Cum-
hurbaskani Macron'un onaylamasindan
sonra ydrdrltge girmesi beklenmektedir.
Boylece dijital teknoloji firmalarinin vergi-
lendirilmesi konusunda ilk yasal duzenle-
meyi yapan Fransa on almistir.

Kuresel anlamda vergi diizenlemeleri-
nin genellikle bir asir &nce olusan temeller
Uzerine insa edilmis olmalari bakimindan
bu alanda 6nemli bir bosluk olusmustu.
Firmalarin fiziki olarak bulunduklar tlke-
lerde vergilendirilmeleri esasti. Bu anlayis
firmanin bir Ulkede bir sekilde mevcut
olmadan faaliyet yurttmesinin olanaksiz
oldugu anlayisindan kaynaklanmaktaydi.
Dijital teknoloji firmalarinin kdresel ola-
rak sanal ortami kullanarak fiziki olarak
Glkelerde mevcut olmadan faaliyetlerini
yUrUtmeye baslamalari ile vergi konusun-
daki yeni kurallarin olusturulmasi geregi
dogmustur.

Firmalarin piyasa
payi yiizde 54'e ulasti

Gectigimiz donem icinde dijital tek-
noloji firmalarinin performanslari, fabrika
isyeri gibi fiziki ortami kullanan firmalari
geride birakmislardir. 2006 yilinda Av-
rupa Birligindeki en buyuk 20 firmadan
sadece bir tanesi dijital teknoloji firmasi
iken bugin ilk 20 firmanin dokuzu dijital
teknoloji firmasi olmustur. Ayrica bu fir-
malarin piyasa pay! ylzde 54'e ulasmistir.
AB perakende piyasasinda 2008 ila 2016
arasinda ciro ortalama 1 artarken bes
buyuk teknoloji perakendeci firmasinin
geliri yuzde 32 artmustir.

Dijital teknoloji sanal ortami kullandi-
ginda, vergiye esas olan “degerin” nerede
yaratildigini belirlenmesinde guclik olmak-
tadir. Bu hususta bir bosluk bulunmakta-
dir. Geleneksel vergi stireci basit anlatimla,
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firmanin fiziki olarak bulundugu tlkede
karin olusmasi ile kurallara baglanmaktaydi.
Dijital firmalar ise faaliyetlerini elektronik
ortamda yapmalari dolayisiyla tlke sinir-
larini asmakta ve bu nedenle karin hangi
asamada nerede olustugunun ve ne kadar
oldugunun belirlenmesinde zorluk bulun-
maktadir. Mevcut uygulama vergi bakimin-
dan, dijital firmalarinin is yaptiklar tlkeler-
de degil fiziki olarak bulunduklari tGlkenin
kurallarinin gecerli olmasi seklindedir.

Etkin bir uluslararasi
isbirligi ortami olustu
Esasen cok uluslu sirketlerle ilgili vergi
konusu kuresel diizeni her zaman mesgul
eden bir konu olmustur. Uluslararasi kural-
larin belirlenmesi konusunda etkin bir is-
birliginin olusturulmasina gayret edilmistir.
G20 Ulkeleri 2013 yilinda yapilan zirve

sonrasinda vergi konusunda yeni kuralla-
rin olusturulmasiyla ilgili konuda OECD'yi
goérevlendirmisti. Ozellikle 2008 ekono-
mi krizinden sonra G20 Ulkelerinin ézenle
Uzerinde durduklari hususlardan birisi de
OECD'nin vergi “matrahinin asindiriimasi
ve kar aktariimasi” (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS) konusu olmustur. Bu alanda
OECD'nin yaptigi program cercevesinde
etkin bir uluslararasi isbirligi ortami olus-
mustur. Diger taraftan dijital teknoloji fir-
malarinin vergilendirilmesine esas olacak
kurallarin belirlenmesi calismalari 129 dl-
kenin katilimiyla devam etmektedir. OECD
Genel Sekreteri, Haziran 2019'da Fukuo-
ka'da yapilan Maliye Bakanlari ve Merkez
Bankasi Baskanlari toplantisinda yaptiklari
calismalar hakkinda kapsamli bilgi vermistir.
Buna gore calismalarin ¢ok tarafli anlasma
Onerisi ile ilgili raporun tamamlanmasi igin

18 aylik bir stre bulunmaktadir. G20 Maliye
Bakanlari ve Merkez Bankasi Baskanlari,
‘dijitallesme” nedeniyle ortaya ¢ikan mey-
dan okumalari giderecek sekilde ¢alisma
programini 2020'de oydasma halinde nihai
raporu sunabilmek amaciyla sarf edilen
gayretleri iki katina (redouble) ¢ikarmayi
amagcladiklari “Ortak Bildiri "de yer almistir.
G20 Osaka Liderler zirvesinde de bu ifade
aynen Ortak Bildiride yer almistir.

Ulkelerin dijital teknoloji firmalarini
dustk oranda vergi 6dedikleri iddiasi ile
OECD tarafindan 129 tlkenin mizakerele-
rine katildiklari uluslararasi coklu anlasma
yUrurltge girene kadar “ara ¢c6zim” olarak
ulusal mevzuat gelistirme arayisina girdik-
leri gorilmektedir. Fransiz Senatosu'nda
kabul edilen yasay bu yénuyle degerlen-
dirmek olasidr.

Fransa'daki vergi diizenlemesi

Fransa Senatosu 11 Temmuz 2019 ta-
rihinde dijital hizmetler vergisini (digital
services tax) kabul etmistir. ABD Ticaret
Temsilcisi buna tepki olarak, Fransiz ya-
sasini Cin ile ticaret anlasmazliklarinda
yaptiklari sekilde incelemeye alacaklarini
belirtmistir. Fransiz Maliye Bakani Bruno
Le Maire, Fransa'nin egemen bir Ulke ola-
rak vergi konularinda kendi kararini ver-
mek durumunda oldugunu belirtmis ve
OECD'de yurutilmekte olan ¢alismanin
“‘glvenilir anlasma”ile sonuglanmasi du-
rumda bu konudaki Fransiz yasasini fesih
edecekleri s6zund tekrarlamistir. Fransiz
Bakan Nisan ayinda verdigi demecte bu-
yUk dijital firmalarinin kiicuk ve orta 6lcekli
Fransiz firmalarinda 14 puan altinda vergi
odediklerini de acgiklamisti.

Kabul edilen yasa geriye dogru yuruye-
rek 2019 basindan itibaren gegerli olmas,
dijital teknoloji firmalarinin kiresel cirolar
750 milyon Euro'yu ve Fransadaki cirolarinin
25 milyon Euro'yu ge¢mesi halinde Fran-
sa'daki cironun ylzde 3 oraninda vergiye
tabi bulunmasi 6ngoérilmektedir.

ingiltere'nin de Fransa gibi bu firma-
lardan alinan vergiyi belirlemek icin bir
taslak hazirladigi ancak 2020'den sonra
uluslararasi dizenlemenin gergeklesme-
mesi halinde yasalasma surecini baslata-
cagi belirtilmektedir.

Avrupa Birligi'nin yaklasimi
Teknoloji firmalar AB tlkelerinin tama-
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minda faaliyet gosterdikleri halde vergi-
lendirilmeleri sadece firmanin fiziki olarak
bulundugu tlkede yapilmaktadir. AB, bu
firmalarin tek pazari, alt yapliyi ve dizenle-
yici kurallardan yararlanmalarina ragmen
karin ve dolayisiyla vergilendirmeye esas
teskil edecek matrahin sadece firmanin fi-
ziki olarak bulundugu tek bir tlkede hesap-
lanmasinin adil olmadigini belirtmektedir.

Estonya’nin Dénem Baskanligi sirasinda
Almanya, Italya, Fransa ve Ispanya birlikte
girisimde bulunarak AB Komisyonu'nun bir
calisma yaparak, dijital teknoloji firmasinin
merkezinin bulundugu Ulke yerine verginin
karin yaratildigi Glkelerde alinmasini sagla-
yacak “dengeleme vergisi” (equlisation tax)
dizenlemesini 6nermislerdir.

AB Komisyonu dijital tek pazar igin adil
ve etkin vergi sistemine iliskin hazirladigi
rapora dayanarak 2018 Mart'inda bir belge
yayinlanmistir.

Buna gore;

» AB Ulkelerinde internet ortaminda
20 milyar e-mail, 650 milyon online arama
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yapiimasinin yasami donustirdigi ancak
kiresel vergi kurallarinin bir asir 6nce se-
killendigi ve dijital ekonominin gerisinde
kaldigy;

» Dijital ortamda faaliyet gosteren fir-
malar ortalama ylzde 9.5 oraninda vergiye
tabi olurken geleneksel firmalar ylzde 23.2
oraninda vergiye tabi bulundugu;

» Bir firmanin vergiye tabi olmasinin
ancak fiziki olarak bulundugu ulkede sag-
ladigr karin hesaplanmasi ile mimkun ol-
duguy;

» Mevcut vergi kurallarinin dijital or-
tamda karin nerede ve ne sekilde olus-
tugunun belirleyemedigini bu bakimdan
degerin yaratildidi yer ile bu degerin ver-
gilendirildigi yer arasinda uyumsuzluk bu-
lundugunu;

» Karin ve degerin yaratildigi Glkede
verginin alinmasi gerektigi;

» Dijital ekonomide degerin yaratil-
masinda, son tiketici ile ilgili kullanici ve-
risinin kullanilarak pazar analizlerinin ve
reklamlarin Uretilmesinin karin ve degerin

olusmasina olanak sagladigy;

» Ancak mevcut kurallarla tuketici ve-
risi kullanilarak yaratilan degerin sadece
dijital firmanin merkezinin bulundugu ul-
kede vergilendirilmesinin yetersiz oldugu;

» Sirketin fiziki merkezinin bulunmasa
dahi o Ulkeden sagladigi karin o Ulke tara-
findan vergilendirilmesinin saglanmasinin
adil olacagy;

» Bunun icin dijital teknoloji firmala-
rinin fiziki merkezleri disinda vergilendiri-
lebilecegi ve bununla ilgili dijital mevcu-
diyetin belirlenmesi konusunda kurallar
gelistirilecegi;

» Bu calismayi da OECD ile yakin isbir-
ligi icinde surdurecedi ifade edilmektedir.

Dijital teknoloji firmalarinin fiziki mer-
kez olarak en dustk vergi oranina sahip
Ulkeleri gostermeleri durumunda tim AB
Ulkelerinde faaliyet gosterdikleri halde,
sadece vergi sorumlulugu bakimindan
tek bir Ulkeye muhatap olmalari tartisma
konusu olmaktadir. AB'de “dijital tek pazar”
yonelme arayislari ivme kazanmaktadir.



ABD’nin yaklasimi

ABD Ticaret Temsilciligi 10 Temmuz
2019 tarihinde yaptigi agiklamada "“ABD'nin
diger Ulkelerle birlikte giderek artan diji-
tal kiresel ekonominin uluslararasi ver-
gi sistemine getirdigi meydan okumalari
karsilamak Uzere OECD'de ¢ok tarafli bir
anlagsmaya ulagsmaya ¢aba harcamaya
devam edecedgini”ifade etmistir. Acikla-
mada Fransa'da dnerilen verginin yapisi
ve verilen demecler dikkate alindiginda,
ABD firmalarinin adil olmayan bir sekilde
hedef alindigini gosterdigi ve Baskanin bu
konuda ABD Ticaret Temsilciligi'ne bu ay-
rimci ve mantiksiz yasanin ABD ticaretine
getirecedi kulfetin arastirimasi talimatini
verdigi belirtilmektedir.

Dijital teknoloji firmalarinin en buyuk-
lerinin Amerikan kdkenli olmalari dola-
yistyla yeni kural gelistirilmesi konusuna
ABD genel olarak olumlu bakmakla ve
alanda OECD'nin 6nculik etmesini onay-
lamakla beraber intiyatli yaklasmaktadir.
ABD'li Alphabet-Google, Apple, Amazon
ve Facebook gibi dev teknoloji firmalari
s6z konusudur. Kiresel ticaret ile ilgili en
saygin kuruluslar arasinda kabul edilen
"Peterson Institute For International Eco-
nomics’in 2018 Haziran'inda yayinladigi
rapor Amerikan goruslerini agiklamasi ba-
kimindan énemlidir.

Raporda kuresel elektronik ticaretin
2012 yilinda 19,3 trilyon ABD Dolari'ndan
2016 yilinda 27,7 trilyon ABD Dolari'na
yUkselmesinin ana nedenini bu alandaki
hikumet engellerinin olmamasina bag-
lamakta ancak durumun degismeye ve
engellerin ortaya ¢ikmaya basladigini ifa-
de etmektedir. Buna gore AB iki tlr vergi
uygulamayi amaclamaktadir. ilki dijital
teknoloji firmalarinin AB Ulkelerinde sag-
ladiklarr cirolar Uzerinden alinacak vergi,
digeri ise bu firmalarin karlari Gizerinden
alinan vergi.

Raporda AB tarafindan dijital hizmetler
vergisi (digital services tax) olarak sunulan
onerinin hukuki bakimindan yerli ve ya-
banci firmalar arasinda bir ayirma neden
oldugu icin temelde "glimrik tarifesi”isle-
vini Ustlenecegi ifade edilmektedir. Bu yak-
lasimin Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi'nin
(General Agreement on Trade in Services
— GATS) tlkede mukim yabanci firmalara
“ulusal muamele”ilkesini de ¢ignedigi be-
lirtilmektedir.

Sonug

Dijital teknoloji firmalarinin sanal
ortamda faaliyet gostererek fiziki olarak
bulunmadiklari tlkelerde Grettikleri de-
gerlerin vergilendirilmesi konusu kire-
sel ticaret gindemini giderek daha fazla
mesgul edecektir. Ayrica ¢ok uluslu dev
dijital teknoloji firmalarinin yasalardaki
bulunan bosluklardan yararlanarak dtistik
oranda vergi 6demeleri konunun ¢6ziime
kavusturulmasina degin giindemdeki
yerini koruyacadi anlasilmaktadir. Bir aras-
tirmaya gore Amazon'un 2018 tarihinde
vergi 6demedigi belirtiimektedir.

Fiziki olarak bulunmasalar da sanal
ortamdaki mevcudiyetleri dolayisiyla
Urettikleri bilginin reklam veya tuketici
egilimlerini belirlemeleri gibi strecleri

kullanarak bu tlkelerde yarattiklari degerin
de vergilendirilmesi gerektigi disincesi
giderek kabul gérmektedir.

Turkiye OECD cercevesinde ¢ok tarafli
calismalara katilmaktadir. Turkiye'de tUketi-
ciler, bankalar, nakliye ve diger ilgili firmalar
tarafindan dijital alt yapi yaygin olarak kul-
laniimakta oldugundan elektronik ticaret
ortami hizl bir ytkselis gostermektedir.
Bolgesinde etkin bir konuma gelmeye
aday bu firmalarin ¢ok uluslu firmalarla
rekabet edebilmeleri en azindan vergilen-
dirilme slrecinde bir zafiyet yasamama-
lari ile baglantihdir. Bu bakimdan OECD
calismalarinin yakinen izlenmesi ve ¢ok
tarafli bir oydasmanin saglanamayacaginin
anlasilmasi durumunda farkli arayislara
gidilmesi uygun olacaktir.
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