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Kadinlarin isgucii katiliminda bircok
ulkenin gerisinde kalan Turkiye'nin
ekonomik buiyiime hedeflerine
ulasabilmesi icin kadinlarin isgliciine
dahil edilmesi kapsaminda yeni bir
politika onerisi ve soylem gelistirmesi
gerekiyor. Bu baglamda Japonya'nin
basarisi olctilen ve ilerleme kaydettigi
gorulen Womenomics modeli, Turkiye
icin ornek teskil edebilir.
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ANALiZ

Unya genelinde yaslanma bi-

¢iminde kendini gosteren de-

mografik degisimin, gelecek

yillardaki buytume beklenti-
leri Uzerinde negatif etki yaratmasi bekle-
niyor. Calisma ¢agindaki ndfusun azalmasi
ve yasl nifusun artmasiyla birlikte azalan
isgUcune katilim, tlke ekonomilerinin bu-
yUmesini yavaslatiyor ve bu nedenle onlari
blytyebilmek icin yeni kaynaklar aramak
zorunda birakiyor.

20 yildan fazla bir stredir ciddi bir yas-
lihk krizi ile karsi karsiya olan Japonya da
bu problemi yasayan Ulkeler arasinda yer
aliyor. Dinya Saglk Orgliti tarafindan ha-
zirlanan 2018 raporuna gore Ulkede yapilan
son demografik ¢alismalar nidfusun ylzde
20,7'sinin 70 yas ve Uzeri oldugunu ortaya
koyuyor. Bu da her bes kisiden birinin yasl
ve emekli olduguna isaret ediyor (Sekil1).
Japonya'nin yaslanan nufusuyla birlikte is
glcune katiimda meydana gelen daralma
Ulke ekonomisinin buydmesini yavaslatan
sebepler arasinda yer aliyor. Bu yavaslamayi
kontrol altina alabilmek amaciyla hikimet,
kadinlarin is glctne katilimini artirmaya
yonelik tedbirler almaya basladi.

3 milyon kadin
is gliciine dahil oldu

Cunkd bir toplumda ekonomik Uret-
kenligi ve verimliligi etkileyen en dnemli
faktorlerden biri isglctne katilim oranidir.
Ulkelerin kalkinma sireclerinde kadin-
larin etkin bir sekilde yer almasi ve eko-
nomide kadin istihdaminin artirilmasi,
sUrdurulebilir blyUmenin gerceklestirile-
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Kaynak: Worldbank, TEPAV hesaplamalari

Sekil1: Yas Gruplarina Gére Niifusun Toplam
Niifusa Orani (Japonya, %, 1960-2018)
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bilmesinde dnemli rol oynamaktadir. Bu

nedenle, 2013 yilindan beri “Abenomics”

cercevesinde yer alan“Womenomics”kap-
saminda uygulanan tedbirler 3 milyon
kadinin Japon is glcine dahil olmasini
saglamakla birlikte dogumdan sonra ise
doénUs oranini da artirmistir.

Peki Turkiye bu tablonun neresinde
yer aliyor? Turkiye'de yaslanma durumu
gelismis Ulkelere gore daha yavas seyretse
de bu durumun buydme Uzerindeki olasi
etkilerini yavaslatmak icin gerekli tedbirle-
rin alindigini séylemek mimkan degildir.
Turkiye gegmisten bu yana yapisal degisim-
lerle blytme saglamis bir tlkedir. Kirdan
kente yapilan gocler sayesinde ucuz emek
saglanmis ve tarim sektorinden diger sek-
torlere gecisle verimlilikte artis saglayarak
buyume gerceklestirilmistir. Ancak son

zamanlarda sehirlesme oraninin yUksele-
rek Almanya ve Japonya gibi tlkelerdeki
seviyelere ulasmaslyla birlikte Turkiye'de
sektorel gecisler blyldme saglayamaz hale
gelmistir. Bu kapsamda Turkiye de buytme
yoninu Japonyada oldugu gibi kadinlari
isgUclne dahil etmeye cevirmeli ve bu
gecis strecinde buytmede gergeklesecek
olasi yavaslamayi kontrol altina almalidir.

ilk adim1996’da Cinsiyet
Esitligi Plani ile atildi
Bu kapsamda bu c¢alismanin amaci;
ekonomik bidydmenin yavaslamasini kont-
rol altina almak amacl Japonyada uygula-
nan Womenomics politikalarini incelemek
ve Turkiye icin ¢ikarimlarda bulunmaktir.
Japonya'da Japon kadinlarinin ¢alisma
hayatina daha fazla katilmalarina, bunun

antrmak

Tablo1: Womenomics’in Kadin istihdaminin Artirilmasina Yénelik Politikalari
Dofgum sonrasi ise dénish atrarak M ednsini diiz eltmek
Kres ve okul sonrasi bakmn kultandabilidigind artrmak ve bekleven gocuk saysni disirmek
Ebeveyniere tannan zin ve Ueret haklarm ivlestirm ek
Babalarn izin kullanim oanm atrmak
Yabanci yardmeci saysini artbrmak

Calsma saallerini ivilestirmek

Cinsiyetler arasi Ucret agiini kapatmak

Ozel sektdrD cinsiyet esithiini sajlama ve bu yonde yapdan gelismelenn verllenni pavasmada tegvik etmek

Liderlik pozieyonundaki kadin sayisn anrmak
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LRIt TR T TRV TR 2017 yilina kadar 400 bin ek gotuk igin kapasile yaraima
TS T T T TR CE TR STl hedefingn futturubmas) ve 2020 wili igin 320 bin ek cocuk
kapasites oleghummak

SayvsinG dUshrmed

Tablo 2: Womenomics'in Kadin istihdaminin
Artirllmasina Yonelik Somut Hedefleri

Ebetveyn izin haddsnn iplegtamok

Ebeveynierin daha fazls gocufia sohip cimalanni legvik etmek
Igin eboveyn izni politikalann atiemak

Babalann izin Kullanm crmnin afsmmnk

2012 yienda yizde 2 olan babalann izin kullanma crann 2020
yilmda ylzde 13'e giammeak

Yabanci yardime saymmi adirmak

“Specified =kills® olarak adandintan belif  petenskler |gin
cugtundlon vize lle bakeciik sekionl dohil 345 bin yabanci
galiganin Japonya'da ise alinmasma izin vermek.

Calisma saallerini ke dirmes

Japonya'da kadmmn b glolng kabhmini desteklemek v
verinllifl artimak  igin yOksek olan caligma  saallerinds
dlzenlemeler yapmak

Cinstyedler stasd Dored agafind Kapabmak

Kadin ve ericel Ocred fadon azaltmak wve cinsiyeller armsa Gored
agifin en azndan QECD seviyesine indimmel

Cizel neiiorde onsyel epitign safismayn yonelh
politialan geltinime ve Orel selitel bu Blanda
ynpidan  gelpmelenin

paytagmayn besvik etmek

werllerinl  kamuoyl  Bs

Sirkelierin kadin galgan sayilanni aimak ve sirkeller kadmlara
yorellk ise aim ve lerfi gibi bdgilenn seffal bir sekide
paylagirmas| igin legvik etmek,

Lacerks pozisyonundok Kadin $aymn artimmnek

220 whnda lider pozisyonunda bulunan kadinfann oranimd
yizde 10 seviyesindan yizde 308 gikarmak

icin desteklenip tesvik edilmelerine, sa-
tin alma gucleri ve harcamalariyla tlke
ekonomisini yeniden canlandirip refaha
kavusturmalarina yonelik ilk adimlar, 1996
yilinda Japonya Cinsiyet Esitligi Plani ha-
zirlanarak baslandi. Plan hazirlik strecleri
devam ederken, kadinlarin isgtctndeki
gortnumlerinin artiriimasina yonelik ilk
onlemler 1999 yilinda Goldman Sachs'in
raporunda “Womenomics”"kapsaminda ele
alindi. Bu kavram, Japon kadinlarini ekono-
mik olarak glclendirmeyi amaclayan poli-
tikalar seti olarak aciklandi. Bu politikalar
setinin en temel amacy, isglictindeki kadin
sayisini artirmak, kadinlarin isgctnde kala-
bilmelerini saglamak ve is yerlerinde liderlik
pozisyonlarinda kadinlarin géranrldgina
on plana ¢ikarmak olarak belirlendi.

11 oncelikli politika hedefi

Bu donemde Womenomics dnlemleri
kapsaminda 11 6ncelikli politika hedefi &n
plana ¢ikarilds;

» Kadinlarin politikada karar verme
sUreclerine katilimini genisletmek,

» Sosyal sistemleri ve uygulamalari
gozden gegirmek ve reform yapmak,

» Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir
bakis agisiyla farkindalik yaratmak,

» Istihdam alaninda esit firsat ve mua-

meleyi glvenceye almak,

» Kirsal alanlarda cinsiyet esitligini sag-
lamak,

» Kadinlarin ve erkeklerin calismalarini
aile ve toplum yasami ile uyumlu hale ge-
tirme cabalarini desteklemek,

» Yasli kadinlarin huzur icinde yasama-
lariicin kosullar gelistirmek,

» Kadina karsi her tirld siddeti ortadan
kaldirmak,

» Kadinlar i¢in hayat boyu saghdi des-
teklemek,

» Medyada kadin haklarina saygi gés-
termek,

» Cinsiyet esitligini tesvik eden egi-
tim ve dgretimi zenginlestirmek ve secim
hakkini kolaylastirarak “esitlige” katkida bu-
lunmak.

Womenomics politika hedeflerini
gerceklestirmek adina Japonya'da Ocak
2001'de merkezi hukdmetin yeniden ya-
pilanmasinin bir sonucu olarak, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Konseyi ve Toplumsal Cin-
siyet Esitlik BUrosu Kabine Dairesi olustu-
ruldu. Kabine Ofisi'nin bes dnemli politika
konseyinden biri olan Japonyada Cinsiyet
Esitligi Konseyi'nin kurulma amaci, wome-
nomics énlemleri kapsaminda toplumsal
cinsiyet esitligine ulasmada kaydedilen
ilerlemeyi izlemek ve hikimet politikasinin

toplumsal cinsiyet esitligi strecleri Gzerin-
deki etkisini arastirmak olarak belirlendi.
Ayni donemde 1986 tarihli Erkek ve Kadin
Firsat Esitligi Yasasl, “ise alim”, “istihdam” ve
“iste yUkselmede cinsiyete dayali ayrim-
cihgr yasaklayan” dnlemleri genisleterek,
yeniden yayimlandi. Erkek ve Kadin Firsat
Esitligi Yasasi'nin revizyonu ile birlikte “Ca-
lisma Standartlari Yasas!’, kadinlarin tatiller-
de, gece gec saatlerde ve diger dizensiz
calisma saatlerinde yaptiklari islere 6zel ki-
sitlamalar getirilmesi seklinde revize edildi.
Womenomics dnlemleri kapsaminda 1999
yilindan 2013 yilina kadar uygulamadan
ziyade; cinsiyet esitligine yonelik daha ¢ok
yasal duzenlemelere agirlik verildi.

Womenomics kavraminin populerlik
kazanmasi ve uygulanabilir politikalarla
desteklemesi 2013 yilinda Japon Bagsba-
kani Shinzo Abe dénemi ile basladi. Abe,
goreve geldigi ilk yilinda, Womenomics én-
lemlerinin sadece yasal dizlemde kalmas,
uygulamada yer bulamamasi nedeniyle,
2013 yilinda bu alanda yeni bir doneme
girilecegini belirtti.

Ug ana bilesene odaklanildi

Abe verdigi s6zU takiben 2013 yilinda,
hali hazirda yasanan ekonomik durgunluk
ve yaslanan nufusun getirecedi ekonomik
yUklere dnlem almak, Japonya ekonomisine
ivme kazandirmak ve ekonomik blyumeyi
tesvik etmek adina "Abenomics” adinda bir
plan baslatti. Bu plan “Mali tesvik’, “Genis-
leyici para politikasi” ve “Yapisal reformlar”
kapsaminda (g ana bilesene odaklanmistir.

Abe 2013 yilinda Wall Street Journal'da
yaptigr aciklamada Japon kadinlarini az
kullanilan kaynak olarak ele alarak elde edi-
lebilecek potansiyel ekonomik kazanimlara
deginmis ve bu sekilde yapisal reformlar
arasinda temel unsur olarak reformlar ve
politikalar yoluyla Womenomics'e odakla-
nacagini gostermistir. Goldman Sachs'in
Womenomics 5.0 raporunda 2017 veri-
leriyle ele alinan kadin is gtcine katihm
orani olan ylUzde 63'Un erkeklerin orani
olan ytizde 83'e ¢cikmasi durumunda eko-
nomiye 5.8 milyon calisan katilacagr igin
GSYH blyUumesinde yizde 10'Iuk bir artis
olacagi savunulmaktadir.

Bu kapsamda Abe kadinlarin is gu-
clne katilimlarinin artmasini ekonomik
blylime planinin temel bir unsuru haline
getirmistir. Womenomics kapsaminda ka-
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Listesindeki Cocuk Sayisi (2018)
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Sekil 2: Giinliik Bakim Kapasitesi ve Bekleme
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B Bekleme listesindeki cocuk sayisi, bin (sol eksen)
+ Kapasite, milyon (safj eksen)

Kaynak: Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistir.

dinlara yonelik politikalar ve temel hedefler
nelerdir? Abenomics'in kadinlara yonelik
politikalari kapsaminda ana hedefi, daha
fazla sayida Japon kadini is glctne dahil
etmek ve dogumdan sonra da kadinlarin
calisma hayatlarinda kalmalarina ve kari-
yer atlamalarina olanak verecek stratejiler
gelistirmektir. Womenomics'in kadinlara
yonelik ana hedefleri kapsaminda, sekiz
temel politika 6nerisi dikkat cekmektedir.
Dogumdan sonra kadinlarin ise donme
oranlarini yikseltmek ve onlara rahat bir is
hayati saglamak igin

(i) Kres ve okul sonrasi bakim kapasi-
tesini artirma ve bekleyen cocuk sayisini
dusdrme,

(ii) Ebeveynlere taninan izin ve Ucret
haklarini iyilestirme,

(iii) Babalarin izin kullanim oranini ar-
tirma,

(iv) Yabanci yardimci sayisini artirma,

(v) Calisma saatlerini iyilestirme,

(vi) Cinsiyetler arasi Gcret acigini ka-
patma,

(vii) Ozel sektérde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalarr gelistirilme
ve 6zel sektorl bu alanda yapilan gelis-
melerin verilerini kamuoyu ile paylasmaya
tesvik etme,

(viii) Liderlik pozisyonundaki kadin sa-
yisint artirma konularinda dizenlemeler
yapilmistir (Tablo 1).

Basbakan Abe tarafindan Japon eko-
nomisini yaklasik 20 yildir icinde bulundu-
gu deflasyon ¢ikmazindan kurtarmak icin
tasarlanan Abenomics'i kadin istihdaminin

artinimasina yonelik politikalar kapsamin-
da olculebilir, somut temel hedeflere de
yer verilmistir.

Womenomics politikalari
ne kadar basariya ulasti?

Peki, aradan gecen alti yilda (2013-
2019) Womenomics politikalari ne kadar
basariya ulasti? Womenomics politikalar
kapsaminda temel hedeflerden olan kadi-
nin is gtctine katiim oranini artirmak icin
yapilan uygulamalar ne 6l¢tide gerceklesti,
hedeflere ne dlctde ulasildi?

(i) Kres ve okul sonrasi bakimin kullani-
labilirligini artirmak ve bekleyen ¢ocuk sa-
yisini dustrmek: 2013 yilinda Japonya'daki
cocuk bakim merkezlerine 2 milyondan
fazla cocuk kayith olmasina ragmen, 23
binden fazla cocuk bekleme listesinde yer
almaktaydi. Hikdmet, 2017 yilina kadar
cocuk bakim kapasitesini 400 bin ¢cocuga
kadar artirarak “sifir cocuk bakimi bekleme
listesi” s6zU verdi. Ayrica kadinlarin kari-
yerlerini terk etmelerine neden olan okul
cagindaki cocuklarin okuldan sonra vakit
gecirebilecekleri alan/mekan olmamasi
sorununa odaklanilmasi planlar arasinda
yer almaktaydi. Gelinen noktada hiki-
met, 2018 yilinin sonunda ¢ocuk bakim
kapasitesini 530 bin cocuga kadar artirarak,
¢ocuk bakim merkezleriicin hedefledikleri
rakamin Gstldne ciktiklarini vurgulamis;
bekleme listesindeki cocuk sayisinin da
yaklasik 20 bin civarina dtstidgint belirt-
mistir. Bekleme listesinde hala cocuklarin
kalmasi ve bu merkezlerin artirilmasina
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yonelik taleplerin yogun bir sekilde devam
etmesi nedeniyle 2020 yili sonuna kadar
beklemede ¢ocuk kalmamasi amaciyla 320
bin cocuk icin ek cocuk bakimi kapasitesi
olusturma planini agiklamistir. Hakimet
verilerine gore guinluk bakim kapasitesi ise
2012 yilinda 2.2 milyondan 2018 yilinda 2.8
milyona ulasmustir.

(ii) Ebeveyn izin haklarini iyilestir-
mek: GUinumUuzde ebeveyn izin hakkinin
en fazla oldugu Ulkeler arasinda yer alan
Japonya'da hukimet, bu alandaki temel
dizenlemeyi 2016 yilinda yapmistir. HukU-
met ebeveynlerin daha fazla cocuk sahibi
olmalarini tesvik etmek amaciyla, 2016 yili
ile birlikte ebeveyn izinlerini 6 aydan 1 yila
cikarmis, izinlerinin ilk 6 ay boyunca anne
ve babalara mevcut maaslarinin yizde
67'sine; izinlerinin geri kalan son 6 ayi icin-
de maaslarinin ylzde 50'sine kadar devlet
destegi hakki tanimistir.

(iii) Babalik izni kullanim oranini ar-
tirmak: Japonya hukumeti babalik izni
alan babalarin sayica oranlarini, 2012 yi-
linda yUzde 2'den 2017 yilinda yUzde 5
seviyesine yUkseltmistir. Bu oranin 2020

yilinda yUzde 13 seviyesine ¢ikmasi hedef-
lenmektedir. Bu durum hiktimetin 2020
yilina kadar ylzde 13 seviyelerinde olan
ana hedefi icin daha yol alinmasi gerek-
mektedir (Sekil 4). Bu hedeften hareketle
2018 yilinda hikimet isbirliginde bazi bi-
yUk Japon sirketler, kadinlarin kariyerlerine
ivme kazandirmak, hem iste hem evde
cinsiyet esitligini desteklemek icin annelik
ve babalik izinlerine yonelik politikalarini
genisletmislerdir.

Ornegin Japonyanin en biyik insaat
sirketlerinden Taisei 2018 yili boyunca tim
babalardan ebeveyn iznini kullanmalarini
ve babalarin izinleri boyunca yasadiklarini
paylasabilecekleri aylik bir yayin baslat-
malarini zorunlu hale getirmistir. Baska
bir Japon firmasi olan Daikin ise dogum
izninin 6 ayini veya daha azini kullanan an-
nelericin kres ve bakim Unitelerini artirarak
daha fazla cocuk bakim destegdi vermeye
baslamistir. Uygulanan tim bu politikalar,
dogumdan sonra ise tekrar ddnmeyi secen
kadinlari desteklemeyi ve babalara cocuk
bakimi konusunda daha fazla sorumluluk
yUklemeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

(iv) Yabanci yardimci sayisini artirmak:
Yapilan ¢alismalar isglcl piyasalarinda ¢a-
lisan kadin nufusunun azalmasini, Japon
geleneksel aile kdlttrtinde ev isleri, cocuk
ve aile bakimi gibi temel sorumluluklarin
daha ¢ok kadinin gorevi olmasi seklinde-
ki algidan kaynakli oldugunu belirtiyor.
Japonya'da ev ici sorumluluk dagiliminda
erkegin gorev aldigi stre kadinlarin gérev
aldigi strenin de ¢ok ¢ok altinda seyret-
mektedir (Sekil 5).

Japonyanin siki gog politikalar suanda
sadece yabanci diplomatlar i¢in ¢alisan
yabanci yardimcilarin istihdam etmelerine
izin vermektedir. Japon kadinlar babalarin
izin kullanmayi tercih etmemeleri ve bakim
islerinde yardimcilarinin da olmamalari
nedeniyle, dogumdan sonra calisma hayat-
larina dénmek yerine evde kalarak ¢ocuk-
lariyla tek baslarina ilgilenmek durumunda
kalmaktadir. 2013-2019 yillari arasinda hu-
kimet kadinlarin is gtctine katilmalarinin
dnUnU acabilmek adina; "yabanci yardimci
calisan”istihdam ettirmeye yonelik politi-
kalar Uretmis; ancak bu yillar arasinda bu
alana yonelik ilerleme kaydedememistir.
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Daha ¢ok yabanci hizmetli
calisana izin verilecek

Hukimet 2020 yili icin dncelikli alan
olarak Japonya'nin Tokyo ve Osaka'nin da
bulundugu 6zel ekonomik boélgelerinde
daha fazla sayida yabanci ¢alisan hizmetine
izin vermeyi planlamaktadir. Bu kapsamda
“specified skills” olarak adlandirilan belirli
yetenekler icin olusturulan bir vize tasar-
lanarak, bu vize ile bakicilik sektort dahil
345 bin yabanci ¢alisanin Japon is glicU-
ne katilmasi hedeflenmektedir. Bu alanda
hentz bir ivme kazanilamasa da hikimet
aciklamalarinda 2020 yilinda hedeflenen
rakama ulasilacag vurgulanmaktadir.

(v) Calisma saatleri ve is yapma sek-
lini iyilestirmek: Japonyada is calisma
saatleri dinyanin en fazla ¢alisilan is saat-
leri arasinda yer almaktadir (Sekil 6). Yapi-
lan arastirmalar Japon sirketlerin yaklasik
dortte birinde, isciler ayda 80 saatten fazla
calistiklarini; calisanlarin ylzde 12'sininde
calisma saatlerinin ayda 100 saati astigini
g6stermektedir. Japonyada sadece kadinin
is glictine katilimini desteklemek igin degil
ayni zamanda ¢alisma tarzlarini iyilestirmek
ve verimliligi artirmak icin 2017 yilinda bir
girisim baslatilmistir. Hikimet, ¢alisanlar
ve sirketler icin her ayin son Cuma ginund
‘Ayricalikl GUn'ilan etmis ve sirketlere bu
gunler i¢in calisma saatlerini 09:00-15:00
araliginda tutmalarini, saat 15:00'ten sonra
paydos vermelerini istemistir. Hikimet
aynigirisim kapsaminda sirket calisanlarina,
20 gin izin yapma hakkini mecburi tut-
mustur. Ancak yapilan calismalar, sirketlerin
bu kurallara uymadigi, izinler konusunda
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Sekil 4: Babalarin Ozel izin Kullanim Orani (1999-2020, %)
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Kaynak: Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistr.
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sorun yarattigi ve sirket calisanlarinin sa-
dece yUzde 35'inin bu izinleri alabildigini
g6stermistir. Nisan 2019da ise ¢alisma tarzi
reformlariyla ilgili olan yasa onaylanmistir.
Yapilan reform kapsaminda calisma saatleri
bir isci icin yillik ortalama en fazla 720 saat
olarak belirlenmis, aylik 80 saatin Uzerinde
calisma icin ise 6zel izin alinmasi sarti geti-
rilmistir. Hakdmet sirketlerin calisma saatleri
ve is yapma seklini iyilestirmek konusunda
atilan adimlara yonelik ilerlemeyi, 2023
yilinda gormeyi hedeflediklerini belirtmistir.

(vi) Cinsiyetler arasi licret agigini
kapatmak: Japonyada calisma hayatinda
cinsiyetler arasinda buytk bir Gcret farki
bulunmaktadir. Womenomics politikalari
kapsaminda huktmet politikalari, 6zellikle
ozel sirketlere yonelik bu alandaki egitim,
bilinclendirme, kamu spotu gibi farkindalk

Sekil 5: 6 Yasindan Kiigiik Cocuklari Olan Ebeveynlerin Ev isi ve Cocuk
Bakimi Igin Bir Giinde Harcadigi Zaman (Saat, 2016)
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Kaynak: \Women and men in Japan, Gender Equality Bureau, Cabbinet Office, Government of

Japan, 2018 TEPAV gdrsellestirmesi
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kampanyalarini artirarak; 2014 yilinda cinsi-
yetler arasi Ucret acigi oranini ylizde 25,9 se-
viyesini, 2017 yilinda ylizde 24,5% seviyeleri-
ne dUslrmeyi basarmistir. Hikimetin temel
hedefi 2023 yilinda bu orani OECD seviyesi
olan ytizde 13,7'ye indirmektir (Sekil 7).

insaat sektorii kadinlar icin
en cok zorluk yaratan sektor

icinde bulundugumuz 2019 yilinda ise
Japonyada kadin ¢alisanlarin 6zellikle Gcret
acigi sorunlar hala devam etmektedir. Uc-
ret acigi baglaminda Japonyada faal olan
insaat sektorl ise dzellikle kadin isciler icin
en cok zorluk yaratan sektorddr. Bu sektorde
calisan erkek isciler, kadin iscilere kiyasla,
ortalama ylzde 25 daha fazla Ucret almakta-
dirlar. Ulke genelinde cinsiyetler arasi (icret
acigini kapatmak adina basta insaat sektori
olmak tzere tim diger sektorlerde farkinda-
lik artirma kapsaminda yapilan calismalar
yayginlasmaya devam etmektedir.

(vii) Ozel sektorde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalari gelistir-
mek ve ozel sektorii bu alanda yapi-
lan gelismelerin verilerini kamuoyu ile
paylasmaya tesvik etmek: Hikimet, Wo-
menomics hedefleri kapsaminda 2013-2019
yillarrarasinda Japonya'daki sirket liderlerini
sirketlerinde en az bir kadin yonetici memur
atanmasi konusunda tesvik etmistir. Ayni il
Hukumet, stibvansiyolar ve vergi dnlemleri
gibi tesviklerle kadinlarin hem kariyerlerine
hem de aile sorumluluklarina devam edebil-
meleri icin 6zel sektorde faal olan sirketlere
de destek olacagini belirtmistir. Bu kap-
samda Nisan 2016'da “isyerinde Kadinlarin



Katilimi ve ilerlemesinin Tesvik Edilmesine
iliskin Kanun HilkmUnde Kararname”yuriir-
lige girmistir. Kanun kapsaminda 300'den
fazla calisani olan herhangi bir kurulus, cin-
siyet cesitliligi ile ilgili verileri kamuoyu ile
paylasmakla yukimlu tutulmustur. Yasaya
gore sirketlerin hazirlayacagi bu veriler,
sirket icinde kadinlarin is gtctne katihm
oranlary, sirketlerin kadin yonetici oranlari
gibisayisal verileri icermelidir. Bu kapsamda
Aralik 2017 itibariyle, 300'den fazla calisani
olan 6zel sektor kuruluslarinin yizde 99,7'si,
yasada belirtilen temel verileri iceren eylem
planlarini htkimete sunmuslar ve kamu-
oyu ile paylasmislardir. Ayrica Japonya'da
Saglik, Calisma ve Refah Bakanligr (MHLW)
kadinlarin is gtictine katiimini destekleyici
faaliyetlerde bulunan sirketleri n plana
cikarmak ve diger sirketleri buna tesvik
edebilmek icin “ERUBOSHI" adli bir sertifi-
kasyon programi baslatiimis; 2018 yilinda
kadinlarin is gticiine katiimini destekleyici
faaliyetlerde bulunan 800den fazla sirkete
bu sertifikalar verilmistir.

(viii) Liderlik pozisyonundaki kadin
sayisini artirmak: Womenomics hedef-
leri kapsaminda hukidmet, kadinlarin Ust
dlzey pozisyonlarda zayif temsil edilmesi
sorununu ¢ézmek icin 2020 yilinda lider
pozisyonunda bulunan kadinlarin oranini
tim sektorlerde ylzde 30'a ¢ikarmayi he-
deflemistir. Yapilan arastirmalar Japonya'nin
bu alanda hentz bir ilerleme kaydetme-
digini gostermektedir. CRS raporuna gore
Japonya'nin Diet adiyla bilinen ulusal par-
lamentosunda kadinlarin orani 2014 yilinda
ylUzde 10,8dir. Goldman Sachs raporunda

ttalya
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Kaynak: OECD, TEPAV gdrsellestirmesi
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Sekil 6: isci Bagina Ortalama Saat (Yillik, 2017 - bin/saat)
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bu oranin 2017'de ylzde 10,1 dlzeyine
geriledigi gortulmektedir. Yine ayni raporda
ozel sirketlerdeki bolim sefi seviyesine
esdeger pozisyonlarda calisanlarin orani
2017 yihinda ytzde 10,9dur. 2020 yilinda
bu hedefin ylizde 15 seviyelerine ulasll-
masi beklenmektedir. Ayni raporda 2017
yilinda departman yoneticisi seviyesine
esdeger pozisyonlarda calisan kadinla-
rin orani ylzde 6,3 olup, 2020 yilinda bu
oranin ylzde 10 seviyesine ¢ikariimasi
hedeflenmektedir. OECD verilerine gore
Japonyada halka acik en buytk sirketlerin
kurullarinda kadinlarin koltuk pay1 2017
yili itibariyle ylzde 5,3 'tar. 2020 yili igin
hikdmet hedefi ise bu orani ylzde 10
seviyesine tasimaktir. Liderlik pozisyonun-
daki kadin sayisini artirmak igin hikimet,
farkindalik artirma kampanyalari ile ¢alis-
malarina devam etmektedir.
Womenomics politikalarinin temel

Sekil 7: Cinsiyetler Arasi Ucret A¢igii (2014-2017, %)
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amaclar ve hedefleri dogrultusunda yapi-
lan tim bu duzenlemeler ve uygulamalar,
Japonya'da kadin istihdaminin artmasini
desteklemistir. Japonya hikimeti Wome-
nomics politikalari kapsaminda, 15-64 yas-
lar arasindaki calisma cagindaki kadinlarin
isglctne katihm oranlarini, 2013 yilindan
2019 yilina kadar ylzde 63'ten ylzde 71,3
cikarmustir (Sekil 8). Hukimet, 25-44 yas ara-
sindaki dogum yapan kadinlarin isglictine
katim oranini 2020 yilina kadar ytzde 77
seviyesine ¢ikararak M egrisini normallestir-
meyi hedeflemektedir.

Kadinlarin ilk cocuktan
sonra ise donme orani artti
Womenomics hedeflerinden olan “ka-
dinlarinilk cocuktan sonra ise dénme” oran-
larinda da artis yasandigi gézlemlenmistir.
2010 yilinda ytizde 38'lerde olan bu oran,
2018 yili itibariyle yluzde 53 seviyesine ulas-
mistir. Hikimet 2020 yilinda bu hedefi, ytz-
de 55 seviyesine ¢ikarmayi hedeflemektedir.
25-44 yas arasi kadinlarinis giclne katilimi-
na iliskin M egrisinde de iyilesme gdzlem-
lenmektedir. 25-44 yas arasi kadinlarin is
glcUne katilim orani 2012 yilinda ytzde 68
oraninda iken; 2018 yilinda bu oran ytzde
74 seviyesine ulasmistir. Hikimet bu ora-
nin 2020 yilinda yUzde 77; 2022 yilinda ise
yUzde 80 seviyeye cikarmayi hedeflemistir.
2013-2017 yillariarasinda 25-44 yas arasi ka-
dinlarin is gictne katilim oraninin arttigi da
M egrisi kapsaminda gorilmektedir (Sekil 9).
Womenomics hedefleri baglaminda Ja-
ponya kadin istihdamini, 2013 yilindan 2019
yilina kadar 26.5 milyondan (kadin sayisi) 29.5
milyon (kadin sayisi) seviyelerine ¢ikararak
tam 3 milyon artirmayi basardi. Ancak cin-
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Sekil 8: Is Giiciine Katilim Oranlari (15-64 yas, %)
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Kaynak: OECD, TEPAV gérsellestirmesi

Sekil 9: M Egrisi (%, 2013-2017)
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Kaynak: OECD is glicli istatistikleri, TEPAV gérsellestirmesi

Sekil 10: Tiirkiye'de Niifusun Degisimi (Milyon kisi)
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Kaynak: UN World Population Prospects, TEPAV hesaplamalari
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siyet esitsizligine vurgu yapan uluslararasi
raporlarda Japonya hala 6zellikle cinsiyet
esitligi agisindan bircok Ulkenin gerisinde
kalmaya devam ediyor. isgiictine katilim
gibi cesitli konularda cinsiyet esitsizlikle-
rini 6l¢cen Dunya Ekonomik Forumu'nun
Kuresel Cinsiyet A¢igi Raporu 2018de, Ja-
ponyanin 149 Ulke arasinda 110. sirada yer
aldigr gordlmektedir. Raporda Japonya'nin
cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik po-
litikalari sonucunda, cinsiyet esitsizligini
azalttigr ve kadin istihdamini arttirdigr vur-
gulansa da bu alana yonelik ¢calismalarin
artirlarak, ivedilikle uzun vadeli demografik
sorunlarin giderilmesine yardimci olunmasi
gerektigi belirtiimektedir.

Tirkiye icin ctkarimlar

Uzun yillar geng nfus oraniyla on
plana ¢ikan Tdrkiye, bu 6zelligini hizla
kaybeden Ulkeler arasina giriyor. 2018 yili
Trkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
Turkiye'deki yashlik orani ylzde 9 seviye-
lerine ulasti. Turkiye'nin nifus projeksiyon-
larina gére 2023 yilinda yuzde 10,2'lik bir
oranla yash ntfuslu dlkeler arasina girece-
gi tahmin ediliyor.

Yaslanmanin yaninda butin lkeler-
de ¢ozUlmesi gereken ve ortak bir sorun
haline gelen calisma hayatindaki cinsiyet
esitsizligi konusunda da Turkiye kadinlarin
is glclne katilma orani agisindan énemli
tedbirlerin alinmasi gereken Ulkeler arasin-
dayer aliyor (Sekil 12). 2018 yil TUIK verile-
rine gore calisma cagindaki toplam kadin
nufusunun yalnizca yizde 38,3'Gisglcine
katilmaktadir. Erkek ndfusunda is gictne
katilim orani ise ylzde 78,6 dizeyinde
gerceklesmektedir. Kadin istihdamindaki
bu farkliligin nedeni kadinlarin isgtctine
katiimindaki zorluklardir.

Ekonomiye katilim ve firsat
esitliginde131’inci siradayiz

World Economic Forum Global Gender
Gap 2018 raporuna gore, 149 Ulke arasin-
da cinsiyet esitligi acisindan Turkiye 131.
sirada yer almaktadir. Ekonomiye katihm
ve firsat esitligi alaninda 131'inci sirada ge-
len TUrkiye, egitim alaninda 106'ncl, saglik
alaninda 67'inci, siyasete katilim alaninda
ise 113'Uncu sirada yer almaktadir. Bu du-
rum neredeyse nifusun yarisinin etkili bir
sekilde kullaniimadigina isaret etmektedir.
TUIK'in aciklamis oldugu “Iis gtictine dahil



Sekil 11: Tiirkiye’de Calisma Cagindaki (15-64) Niifusun Degisimi

(Cinsiyete gore, milyon kisi)

121 123

13 15 0.9
1990-2020 2020-2030 2030-2050
u Kadin = Erkek

Kaynak: UN World Population Prospects, TEPAV hesaplamalari

olmama nedenleri”¢alismasinda is glicine
dahil olmayan ntfusun yizde 71'ini kadin-
lar olustururken, erkeklerde bu oran ylzde
28 seviyesinde kalmaktadir. Turkiye'de ka-
dinlarin is gictine katilamama sebeplerini
aciklayan calismalar, Japonyadakine benzer
bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Turkiye'de de
kadinlarin isglctne katilamama nedenleri
arasinda ev isleriyle mesgul olmak ve cocuk
ve aile bakimi sorumlulugunu Gstlenme
gibi nedenler gosterilmektedir.
Turkiye'de kadinlarin isglcU piyasa-
sina entegre edilmesi halinde reel buyU-
me oraninda yillik ortalama %1,53'Itk ek
bir artisi orani saglanmasi mimkundur.
1991-2017 yillari arasinda sabit fiyatlarla
hesaplanan gayri safi yurtici hasila (GSYH),

gayrisafi sabit sermaye yatirimlari (SSY), is-
tihdam(iST) ve sabit fiyatlarla toplam faktér
verimliligi (TFV) olusturulan ekonometrik
modelle blylime muhasebesi yapilimis ve
asagidaki model tahmin edilmistir. Modele
gore istihdamdaki her ytzde 1'lik artis reel
GSYH'yi ylzde 2,66 oraninda artirmaktadir.
2017 yili itibaryla kadinlarda ytzde 37,4
civarinda olan isgUcine katihm oraninin
sabit kalmasi halinde Turkiye'deki toplam
istihdamin 2023'te 30,8 milyona, 2040'ta
34,1 milyona ve 2060'ta ise 33,2 milyona
cikacagr ongorilmektedir.
Hesaplamalarimiza gore istihdam arti-
sinin GSYH'ye 2017-23 arasinda ytzde 25,1;
2023-2040 arasinda ylzde 28,3 oraninda
katki saglarken 2040-2060 arasinda bu arti-

sin yUzde 0,7 ile sinirl kalacagi anlasiimak-
tadir. Ancak kadinlarin isgicine katihm
oraninin sirastyla ytzde 45, 60 ve (erkek-
lerdeki katilim oraniyla esitlenerek) 78,2'ye
¢tkmasi halinde istihdam artisinin GSYH'ye
etkileri sirasiyla ylzde 43,9; ylzde 63,6 ve
ylzde 35%e ¢ikma potansiyeli s6z konusu-
dur. Bu durum, 2017-2060 yillari arasinda,
GSYHde yillik ortalama 9%71,53'IUk (toplamda
%91,8'lik) bir artisa karsilik gelmektedir.

Biiyiime hedeflerine ulasilabilmesi
icin kadinlar isgiiciine katilmah
Kadinlarin isgucu katiminda bircok
Ulkenin gerisinde kalan Turkiye'nin ekono-
mik bdylme hedeflerine ulasabilmesi icin
kadinlarin isgUctne dahil edilmesi kapsa-
minda yeni bir politika 6nerisi ve sdylem
gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda
Japonya'nin basarisi dlcilen ve ilerleme
kaydettigi gorilen Womenomics modeli,
Turkiye icin 6rnek teskil edebilir. Gectigimiz
donemlerde Turkiye'de basta kadinlari is
hayatina dahil etmek icin atilan adimlardan
biri 2016 yilinda cikarilan “"Analik izni Veya
Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Streli
Galismalar Hakkinda Yonetmelik” kapsa-
minda ele alindi. Yonetmelik, Tlrkiye'de
kadinlarin dogum izni ve cocugun mecburi
ilkogretim ¢agina gelmesine kadar ebevey-
nlerin kismi streli calisma haklarinda dizen-
lemeler getirmeyi hedefledi. Bu dizenleme
kapsaminda dogum yapan anneye dort ay
Ucretli izin verilirken, anne isterse bu iznini
Ucretsiz olarak alti ay daha ekleme sansina
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Kaynak: OECD, TEPAV gérsellestirmesi

Sekil 12: Kadinlarin is Giiciine Katiim Oranlari (2018, %)
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Sekil 13: Dénemlere Gére Tiirkiye'de Istihdam Artisinin Reel
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Kaynak: Diinya Bankasi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Kaynak: TUIK, TEPAV gérsellestirmesi

Sekil 14: Tiirkiye'de Isgiiciine Katilma Oranlari ( 2004-2018, %)
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sahip oldu. Sonrasinda ise ¢cocuk bir yasina
gelene kadar anneye is yerinden gtinde 1,5
saat erken cikarak stt iznini kullanma hakki
tanindt. Yine diizenleme kapsaminda isve-
renin izniyle ebeveynlere yari zamanli ve
kismi calisma hakki da dogdu. Dizenleme
kapsaminda ¢cocugun mecburi ilkdgretim
¢agina gelmesine kadar ebeveynlerden
birine sigorta primi tam zamanli yatacak se-
kilde, glinlUk is saatinin yarisi kadar calisma
ve maasinin yarisini isverenin, yarisini da
devletin karsilamasi imkanini getirdi. Basta
TUIK verileri olmak tizere yapilan arastirma
ve calismalar, bu imkandan en cok Univer-
site mezunu kadinlarin yararlandigini gos-
terdi. Yine ayni arastirmalar, bu haklar ne-
deniyle isverenlerin de 6zellikle Universite
mezunu kadinlari is yerlerinde calistirmayi
tercih etmediklerini gosterdi. TUIK verile-
rine gére 2017 yilinda isglcU piyasasina
katilan 482 bin yuksekogretimli kesimin
222 bini erkeklerden 260 bini ise kadin-
lardan olustu. Yuksekodgretimli erkeklerin

1006, EKONOMIK FORUM
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ylzde 96,4'U is bulurken kadinlarda bu
oran sadece ylizde 45,0'de kaldi. Yani son
bir yilda isglcU piyasasina katilan 260 bin

yUksekodgretimli kadinin sadece 117 bini
is buldu (TUIK, 2017). Turkiye'de sadece
kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasinda
izin ve kismi sUreli ¢calisma haklarinin
dizenlemesine yonelik girisimler, kadin-
larin istihdaminin artirilmasinda etkili bir
model degildir. Kadinlarin istihdamini
arttiracak onlemlerle ilgili daha butuncdl
plan ve programlar olusturmasi gere-
kir. Bu kapsamda Tirkiye'de basta yasa
yapicilar olmak Uzere kadinlarin isglci
katilimini arttirmayi hedefleyen politika
Onericileri, Womenomics programini
detayli olarak incelemeli ve Turkiye'ye
6zgl kapsamli bir program énerisi ge-
tirilebilmelidir.

Womenomics programinin detayli
incelenmesi ile olusturulacak bu prog-
ramda kadinlarin dogum izni, emzirme
izni ve kismi ¢alisma gibi bireysel diizen-
lemelerin yaninda; (i) cocuklarin evde
bakim hizmetlerini kolaylastirmaya yone-
lik dnlemler alma, (i) calisanlara yonelik
kurum ici ya da kurum disinda devlet/
Ozel kres sayilarini artirma, (iii) kres ve
okul sonrasi bakim kapasitesini gelistirme,
(iv) cinsiyetler arasi firsat, mali ve sosyal
haklardaki esitligi gozeten politikalarin
benimsenme, (v) kadinlarin istihdamini
artirmaya yonelik kamu-6zel sektor isbir-
ligini glclendirme, (vi) calisma kosullarini
iyilestirme ve kadin istihdamini artirmasi-
ni hizlandiran genel politikalarin, somut,
olcilebilir ve izlenebilir hedeflerle ele
alinmasi saglanabilir.



