Duinya, iklim degisikligi
esitsizlik, yavaslayan
bliytime ve ¢urtiyen

alt yapi da dahil olmak
uzere pek cok krizle
karsi karsiya ve bu
sorunlarin hicbiri

iyi kaynaklara sahip
huktimetler olmadan
¢cozulemez. Ne yazik ki
kuresel vergilendirme
reformu konusundaki
mevcut teklifler
sorunu derinlemesine
¢cOzemiyor.
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Prof. Joseph
E. Stiglitz

Ekonomide Nobel 6dilu bulunan Joseph E. Stiglitz, Columbia
Universitesi'nde Profesér ve Roosevelt Enstitiisi'nde Bas Ekonomisttir.
En son ¢ikan kitabi: Kiresellesme Yine Buyuk Hayal Kirikligi: Trump
Déneminde Kuresellesme Karsithg

Vergilendirme
reformu

on yillarda kiresellesme kendisine kot bir sohret edindi ancak bunun

hakli bir sebebi var. Ancak basta ABD Baskani Donald Trump olmak tizere

bazi elestirmenler, sucu yanlis kisilere yikltyor ve Avrupa, Cin ve diger

gelisen Ulkeler tarafindan Amerika'nin ticaret delegelerinin kot anlasmalar
yapmaya zorlandigi ve bunun sonucunda da Amerikalilarin mevcut sorunlarinin
ortaya ciktigi yanlis bir imaj ciziyorlar. Bu, abstrt bir iddia, sonugta bu isin en basinda
kuresellesmenin kurallarini yazan Amerika idi, daha dogrusu Kurumsal Amerika.
Bunun yani sira kiresellesmenin 6zellikle zehirli olan yanlarindan biri de hak ettigi
ilgiyi gérmuyor: Kurumlar vergisinden kagma. ..

Gok uluslu kurumlar, genel merkezlerini ve tretim faaliyetlerini kolaylikla en az
vergi koyan bolgeye tasiyabiliyor. Bazi durumlarda is faaliyetlerini tasimak zorunda
bile kalmiyorlar; ciinkd bu sorunu sadece gelirlerini kagit Ustiinde nasil“kaydettiklerini”
degistirerek ¢ozebiliyorlar.

Ornegin, Starbucks; Birlesik Krallik icinde neredeyse hic vergi édememesine rag-
men Birlesik Krallik sinirlarinda buytmeye devam edebiliyor, clinki buradaki maga-
zalardan elde ettigi geliri minimal dizeyde gosteriyor. Ancak eger bu dogru olsaydi,
Birlesik Krallik sinirlarinda buyimeye devam etmesinin bir anlami olmazdi.

Gelirler vergi cennetine gidiyor

Gelir elde edemiyorken neden varligini artirmak istesin ki? Tabi ki gelir elde ediyor,
ancak bu gelirler telif haklari, franchise 6demeleri ve diger ticret kalemleri altinda daha
az vergi isteyen bolgelere aktariliyor.

Bu sekilde vergiden kaginma diizeni, Apple gibi zeki firmalarin mikemmellestirdigi
bir sanat haline geldi. Bu tir uygulamalarin toplu masraflari inanilmaz boyutlarda.
Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) gore hikiimetler, kurumlar vergisi kaydirma faaliyetleri
nedeniyle yilda en az 500 milyar dolar zarara ugruyor. University of California, Berke-
ley'den Gabriel Zucman ve mesai arkadaslari, Amerikan cok uluslu sirketleri tarafindan
yurt disinda elde edilen gelirlerin yaklasik ylzde 40'Inin vergi cennetlerine transfer
edildigini ©ne strtyorlar. 2018 yilinda aralarinda Amazon, Netflix ve General Motors'un
da bulundugu 500 biyuk sirketin 607, kiiresel olarak yaklasik 80 milyar dolar ortak gelir
raporlamis olmalarina ragmen hi¢ ABD vergisi ©dememislerdir. Bu trendlerin ulusal
vergi gelirleri Usttinde yikici bir etkisi oluyor ve halkin adalet yargisini sarsiyor.

2008 ekonomik krizinin ardindan pek ¢ok tlke kendini, zorlu ekonomik sikintilarin



Cok uluslu sirketlerin cari hesap sisteminden elde ettikleri fayda, sirketler
arasl ticaretin artmasi, urun yerine hizmet ticaretinin buyumesi, fikri
mulkiyet hakkimin éneminin artmasi ve sirketlerin, sistemi somurme
konusunda kendini gelistirmesi sonucunda iyice artti.

icinde buldu ve o0 zamandan beri de ¢cok uluslu sirketlere uygulanan
vergiler konusundaki kiresel dizeni tekrar disiinme konusunda
giderek artan bir talep mevcut. Bu yolda 6nemli adimlardan biri,
OECD'nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) girisimi. Bu girisim,
bir yan kurulusun diger bir yan kurulusa bor¢ para vermesi ile iliski-
lendirilen en kot uygulamalarin bazilarini azaltarak daha simdiden
faydalarini géstermeye baslamistir. Ancak verilerin de gosterdidi Gizere
mevcut girisimler, yeterli olmaktan cok uzaktir.

Temel problem, BEPS'in sadece temelden hatali ve iflah olmaz
durumda olan mevcut durumun Ustline sadece yama yapabiliyor
olmasi.

“Cari hesap sistemi”

Hukum stiren “cari hesap sistemi”altinda, cok uluslu bir sirketin iki
yan kurulusu, sinir &tesi operasyonlarla Grtin ve hizmet degisimi yapa-
bilir ve vergi tGizerinden hareket ederek gelir ve kar bildirimi yaparken
bu ticareti “esit piyasa fiyati seviyesinde” olarak degerlendirebilirler.
Gosterdikleri fiyat ise Grlin ve hizmetler icin ancak rekabetin yiksek
oldugu bir pazarda olusmus bir fiyat seviyesinde olacaktir.

Ortada olan sebepler nedeniyle bu sistem hicbir zaman iyi ¢a-
lismamistir. Motoru olmayan bir arabaya ya da digmeleri olmayan
bir gémlege nasil deger bicilebilir ki? Bir firmanin ima edebilecedi
herhangi bir “esit piyasa fiyati seviyesi”fiyati ya da rekabetci pazar
anlayisi bulunmuyor. Bu durum, gitgide biytyen hizmet sektorin-
de daha da problemli bir hal almis durumda: genel merkez tara-
findan saglanan yonetim hizmetleri olmadan bir Uretim sdrecine
nasil deger bicilebilir?

Gok uluslu sirketlerin cari hesap sisteminden elde ettikleri fayda,
sirketler arasl ticaretin artmasl, Urlin yerine hizmet ticaretinin blyu-
mesi, fikri mulkiyet hakkinin neminin artmasi ve sirketlerin, sistemi
sémirme konusunda kendini gelistirmesi sonucunda iyice artmistir.
Sonug ise elde edilen karlarin biyuk oranda sinir disina kaymasi ve
sonucunda htkimetlerin, daha dusuk vergi gelirleri elde etmesi oldu.

Amerikan sirketlerinin, ABD icinde kar tahsisi yapmak adina
cari hesap sistemini kullanmalarinin yasak oldugunu séylemek
gerekiyor. Bu da Urlnlerin, eyalet sinirlarindan ¢ikip geri giriyor-
larmiscasina arka arkaya hesaplanmasina yol acar. Bunun yerine
Amerikan kurumlarinin karlari, her eyaletteki istihdam, satis ve mulk
gibi faktorleri uyarinca basmakalip bir sekilde farkli eyaletlere tahsis
edilir. Ve benim de Uyesi oldugum Independent Commission for the

Reform of International Corporate Taxation (ICRICT) komisyonunun
son beyaninda gosterildigi Uizere kiresel seviyede ise yarayacak olan
tek yaklasim budur.

OECD’nin tavri 6nemli

Kendi payina disen kismi yerine getirmek adina OECD ¢ok
yakinda mevcut cerceveyi bu tarafa dogru kaydirabilecek buytk bir
teklif yayinlayacak. Ancak neye benzeyecegi konusundaki raporlar
dogruysa, bu teklif de cok uzun 6mdarli sonuclar elde edemeyecektir.
Eger uygulanirsa, bir kurumun gelirinin cogu hala cari hesap kulla-
nimi kapsaminda islenecek ve sadece “artik” kisimlar basmakalip bir
sekilde tahsis edilecektir. Bu bolimlemenin arkasindaki mantik net
degildir; séylenebilecek en iyi sey, OECD'nin bu degisimi yavas yavas
degistirmekten yana oldugudur.

Sonugta neredeyse tiim bolgelerden raporlanan kurumsal karla-
rinicinde hali hazirda sermaye maliyeti ve faiz kesintileri de hesaplani-
yor. Bunlar, cok uluslu bir sirketin kiiresel faaliyetlerinden sonuglanan
saf karlarin “artiklan” oluyor. Ornegin 2017 ABD Vergi Kesintileri ve s
Yasasi kapsaminda sermaye mallarinin toplam maliyeti, faizin de bir
kismina ek olarak dusulebilir, bu da toplam raporlanan kar miktarinin,
gercek ekonomik karin énemli derecede altinda olmasina neden olur.

Problemin boyutuna bakilacak olursa mevcut yarisi sonlandir-
mak icin kUresel capta bir minimum vergi miktar uygulamasina
ihtiyacimiz var (sadece kurumlarin yararina olacak sekilde). Daha
dusuk vergilerin, kUresel olarak daha yuksek yatirmlara neden ol-
dugu dogrultusunda herhangi bir kanit bulunmamaktadir (tabi ki
eger bir Ulke, digerlerine oranla daha disuk vergi miktarlari sunarsa
yatirmin bir kismini “calabilir” ancak bu “komsuyu zarara sokma”
yaklagimi, kiiresel olarak ise yaramayacaktir). Kiresel minimum vergi
oranl, mevcut olarak uygulanan etkin kurumlar vergisi ile orantili
sekilde olmalidir. Bu miktar su anda ytzde 25'tir. Aksi halde kiresel
kurumlar vergisi oranlari en distik noktada birlesecek ve ¢cok uluslu
sirketlerin vergilendirilmesi hedeflenerek gerceklestirilen bu reform,
tam tersi etkiyi gosterecektir.

Dunya, iklim degisikligi, esitsizlik, yavaslayan blyime ve ¢riyen
alt yapi da dahil olmak Uzere pek ok krizle karsi karsiya ve bu sorun-
larin higbiri, iyi kaynaklara sahip hikimetler olmadan ¢ézilemez. Ne
yazik ki kuresel vergilendirme reformu konusundaki mevcut teklifler,
sorunu derinlemesine ¢ézemiyor. Cok uluslu sirketlerin, kendi Ustle-
rine dUsenleri yerine getirmeleri gerekiyor.
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