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Turkiye'de gelir dagiliminin
daha adil hale getirilmesi
oncelikli bir konudur.
Cunku, gelir dagihminda
adaletsizligin artmasi
sadece ekonomik degil
ayni zamanda politik ve
sosyo-kulturel sorunlar da
yaratmaktadir.

ir ekonomide elde edilen geli-

rin buytkligu kadar s6z konusu

gelirin dagiliminda adaletin sag-

lanmasi da son derece 6nemlidir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanamadigi
Ulkelerde bircok sosyo-ekonomik sorunla
karsi karsiya kalinmaktadir. Bunun son érne-
gini ABD, Minneapolis'te gozaltina alindig
sirada yUzUstd yerde yatarken bir polisin
diziyle bodazina baski yaptigr Afro-Ame-
rikall George Floyd'un 6limU sonrasinda
sokaklar karisti. Her ne kadar bu siddetin
sebebi irkgl bir olay olarak baslasa da daha
sonra tum ABD vye yayildigi gorildu. Olay-
larin bUylmesinde yatan sebeplerden biri
de gelir dagiliminda yasanan bozukluk ve
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adaletsizlikten yasandigi kabul edildi.

Gelir esitsizligi ve yoksulluk tim din-
yada oldugu gibi Turkiye'de de ¢6zUm
bekleyen en &nemli sorunlar arasinda yer
almakta. Gelismekte olan Ulkelerin gelis-
mis Ulkelerin hayat standartlarini yakalama
arzusunun gerceklesebilmesi icin dnce-
likle ekonomik gelismenin nimetlerinin
toplumsal siniflar ve bireyler arasinda adil
paylasiimasi gerekir. Bir Glkede bu paylasi-
min ne kadar adil oldugunu ortaya koyan
en 6nemli gostergeler; gelir dagilimi, servet
dagilimi ve yoksulluk verileridir.

Covid-19 ekonominin
dibine dinamit koydu

2020 yili ik ceyreginde tim dinyada
etkisini belirgin bir sekilde hissettiren Co-
vid-19 salgini kiresel ekonominin dibine
adeta dinamit koydu. Krizin atesi hizli bir
sekilde tum Ulkeleri sardi. Krizle birlikte
bazi sektdrler durma noktasina (Servis, ko-
naklama, hava yolu, disarida yemeicme....)
gelirken bazi sektdrlerde (internet, kargo,
tek kullanimlik Grtnler, temizlik malzeme-
leri...) satislar adeta patlama yapti. Krizin
ilk yansimalari gelir esitsizligi ve yoksulluk
acisindan olumsuz bir konjonkture girildi-
Jini gosterdi. Bu donemde e-ticaret devle-
rinin sahipleri servetlerine servet katarken
bazilari isini bazilari ise tim mal varliklarini
kaybetme ile karsi karstya kald.

Ekonomi politikalarinin nihai amaci;
toplumu olusturan tim bireylerin ve si-
niflarin ekonomik refah diizeyinin yiksel-
tilmesidir. Ekonomi blyirken, bireylerin
ve toplumsal siniflarin refah dizeyinde
meydana gelen degisimi analiz etmenin
en 6nemliyolu; gelir dagilimi ve yoksulluk
istatistiklerinde meydana gelen degisimi
takip etmektir. Blytme hizi ve kisi basina
gelirdeki artislar, refah dizeyindeki de-
gisim hakkinda genel bir fikir vermekle
birlikte; gelir dagilimi ve yoksulluk verileri
blyUme slrecinde ortaya ¢ikan refah ar-
tisinin toplumsal siniflar ve bireyler arasin-
daki dagiliminin agik¢a ortaya konulmasi
bakimindan dikkate alinmasi gereken en
onemli gostergelerdir.

Gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu,

her cagda toplumlarin giindeminde yer
almasina ragmen; sanayi devrimi sonrasi
ortaya ¢ikan sanayi kapitalizmi déneminde
ozel bir onem kazanmustir (Celik, 2004: 53).
Sanayi devrimi sonrasi, bir yandan burjuva
sinifinin karlari asirt derecede yukselirken,
Ucretlerin yukselmemesi, hatta dismesi,
gelir esitsizligi sorununun agik bir sekilde
su ylzdne ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Bu
durum, endustri toplumlarinda buydk hu-
zursuzluklara, siddetli ideoloji kavgalarina
yol agmaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizliklerin azal-
tilmasinin, gelir seviyesinin yukseltilme-
sinden daha énemli oldugu konusuna
vurgu yapan Ricardo, 9 Kasim 1920'de
Malthus’a yazdigi mektupta konunun
onemini soyle agiklar:

“Size gore iktisat bilimi ulusal refahin
artis nedenlerini arastirmaktadir. Bana gore
ise iktisat, bu refah artisinin Gretime katilan-
lar arasinda nasil paylasildigini arastirma-
lidir. GUn gectikge birinci tanimin bos ve
aldaticy, ikincinin ise bilimin gercek amacini
yansittigina daha ¢ok inanmaktayim.

Millt gelirin bolUstlmesine iliskin gelir
dagilimi ve yoksulluk verileri, Glkenin re-
fah duzeyinin ortaya konulmasi ve zaman
icinde refah dlzeyinde meydana gelen
degisimin takip edilmesi ve diger Ulke-
lerle karsilastirma yapilabilmesi agisindan
dikkatle takip edilmesi gereken 6nemli
gostergelerdir.

Gelir esitsizligi onemli
bir iktisadi ve sosyal sorun

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde son
donemlerde hizli ekonomik blylimeye
karsin, gelir dagiliminin giderek bozulmasi
ve yoksullugun artmasi, gelir esitsizliginin
onemli bir iktisadi ve sosyal sorun olarak
gorilmesine yol agmistir. Sosyal devlet
anlayisinin yayginlasmasi ile birlikte, toplu-
mun en alt tabakasini olusturan yoksul ve
dar gelirli vatandaslarin asgari dizeyde de
olsa biylmenin nimetlerinden yararlan-
masina yonelik sosyal politikalar gindeme
gelmistir. Sosyal devlet anlayisi, bir yandan
kalkinmanin saglanmasini, diger yandan
kalkinmanin nimetlerinden batin yurttas-



larin adil bir sekilde yararlanmalarini amag
edinmektedir (Senses, 1991).

1980’1 yillarda tim dinyada, liberal
devlet anlayisinin hakim olmasi ile sosyal
refah devleti anlayisinin zayiflamasi, gelir
esitsizligi ve yoksullukla mucadele konu-
sunun gundemin arka siralarina dismesi-
ne yol agmistir. Bu stirecte, Turkiye'de de
benzer egilimler ortaya ¢ikmis ve boltusim
sorununun ekonomik gelisme surecinde
kendiliginden ¢ozulecedi varsayilmistir.
Ancak, giinimuzde gelir esitsizligi ve yok-
sulluk sorunu, tim Ulkelerde toplumsal
barisi tehdit eden ve acil ¢c6zim bekleyen
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Ulkeler arasinda sosyal devlet anlay!-
sini en iyi uygulayan Ulkeler iskandinav
Glkeleri olmustur.

Bir milli ekonomide belirli bir ddnemde
genellikle bir yilda yeniden yaratilan mal ve
hizmet degerlerinin toplamidir. Buna milli
gelir veya toplam gayri safi milli hasila denir.

Hane halkindaki her bir ferdin elde et-
tigi kisisel yillik kullanilabilir gelirlerin (ma-
as-Ucret, yevmiye, mitesebbis geliri ile
emekli maasl, dul-yetim ayliklari ve yaslilara
yapllan édemeler, karsiliksiz burs vb. ayni
veya nakdi gelirlerin toplami) toplami ile
hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin

(gayrimenkul kira geliri, haneye yapilan
karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki fert-
lerin elde ettigi gelirler vb.) toplamindan,
gelir referans doneminde édenen vergiler
ve diger hane veya kisilere yapilan dizenli
transferler dasuldikten sonra hane halki
kullanilabilir gelirine ulasilr.

Ulkelerde kabul géren iki tanim var.
Bunlardan birisi Gini Katsayisi digeri, en
yUksek gelir elde eden %20'lik grubun,
en dusuk gelir elde eden %20'lik grup
arasinda bolinmesi sonucu ortaya ¢ikan
katsay| P80/P20dir.

Gini Katsayisi

Bir Glkenin milli gelirinin Glkede yasayan
vatandaslar arasinda dagilimini élcen bir
istatistiksel hesaplamadir. Bu sayi Glkenin
zenginligini ifade etmez, eldeki zenginligin
esit paylasilip paylasiimadigini ortaya ¢ika-
rir. O ile 1 arasinda tanimlanir, rakam sifira
yaklastikca iyi, 1'e yaklastikga kotl olarak
adlandirilir.

Yiizde paylar analizi (P80/20)

Yuzde paylar, kisisel gelir dagilimini
olgmede kullanilan 6lcitlerden biridir.
Yuzde 20'lik fert/hane halki gruplarinin
toplam gelirden aldiklari paylara gore;

“Son ylzde 20'lik grubun toplam gelirden
aldigi pay/ ik yizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldigi pay” formdlinden hesap-
lanarak, geliri daha yuksek olan son ytzde
20'lik grubun, geliri distk olan ilk ylzde
20'lik gruba gore toplam gelirden kag kat

Yil Gini Katsayisi P80/P 20

2002 0,440

2003 0,420

2004 0,400

2005 0,380

2006 0,428 9,6
2007 0,406 8,1
2008 0,405 8,1
2009 0415 85
2010 0,402 79
2011 0,404 8,0
2012 0,402 8,0
2013 0,400 7,7
2014 0,391 74
2015 0,397 7,6
2016 0,404 7,7
2017 0,405 75
2018 0,408 78
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daha fazla pay aldigini gostermektedir.

Turkiye kendi kalkinma duzeyindeki
Ulkeler arasinda gelir dagilimi en dengesiz
ulkeler arasindadir. TUIK'in verilerine gore,
2018 yilinda Turkiye'de toplumun en yoksul
ylzde 20'si (Birinci ylzde 20) milli gelirden
ylzde 6,1 pay alirken, en zengin ylzde 20'si
(Besinci yuzde 20) milli gelirden ylzde 47,6
pay almaktadir.

0,408 oraninda bir Gini katsayisi gelir
dagihminin bozuk oldugunun gdésterge-
sidir. Son dort yildir gelir dagihminda sa-
rekli bir bozulma ortaya ¢iktigi tablodan
gorilebiliyor. Bu genel bozulmaya karsilik
en yUksek gelirle en disik gelir arasinda-
ki fark 2018 yilina gelinceye kadar daral-
ma sergilemis 2018 yilinda yeniden 7,8'e
yUkselerek ciddi bir bozulma gostermis
gorindyor. Asgari tGcrette dnemli bir artis
olmasina karsilik bu farkin agilmis olmasi
dnemlidir.

Gelir dagihminin adaletli oldugu Ku-
zey Avrupa Ulkelerinde (isveg, Norveg, Fin-
landiya) ve Orta Avrupadaki eski sosyalist
Ulkelerde (Cek Cumhuriyeti, Polonya, Ma-
caristan) Gini katsayisi 0,24 - 0,30, 0,25 do-
layinda bulunuyor. ingiltere 0,32, Fransa ve
Almanya 0,29, ABD 0,40 oranlarina sahipler.

2018 yilicin hanehalki yoksulluk geliri
sinir yillik 8.892 TL olarak hesaplaniyor. Bir
baska ifadeyle bu miktarin altinda yillik
geliri olan hane halki yoksul kabul ediliyor.
2017'de yoksul sayisi 10,6 milyon kisi (nU-
fusun ylUzde 13,5) iken 2018de sayi 11,1
milyon (nUfusun ytzde 13,9'a) ylkselmis
bulunuyor. Bir baska ifadeyle toplumda
gectigimiz yillarda azalma gosterme egili-
minde olan yoksul sayisi tekrar artisa geg-
mig goéranayor.

Avrupa Ulkelerindeki gelir dagilimi ile
Glkemizi karsilastirdigimizda ¢ok ciddi oran-
da adaletsizligin oldugu gorultyor. Avrupa
Ulkelerinde gelir dagilimi bozuk Ulkeler
icinde Sirbistan ve Bulgaristan'dan sonra
Turkiye gelmektedir.

Yine OECD Ulkeleri icinde gelir dagilimi
en bozuk Ulkeler icinde ABD, Meksika ve
israil'den sonra Turkiye gelmektedir. Yine
gelisen ekonomiler icinde servet dagilimi
esitligine bakildigi zaman Rusyanin ardin-
dan ikinci sirada yer aliyor. Ozellikle son
yillarda bu ugurum giderek artmaktadir.
YUzde on niifusa karsilik gelen 8,3 milyon
kisinin toplam servetten aldigi pay son
yillarda artarak %81,2 ye ¢ikmis durumda.
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Sonuc¢

Turkiye'de gelir dagiliminin daha adil
hale getirilmesi éncelikli bir konudur. Cln-
kU, gelir dagiiminda adaletsizligin artmasi,
sadece ekonomik degil ayni zamanda po-
litik ve sosyo-kulturel sorunlar da yarat-
maktadir.

Bu cercevede;

Gelir dagihmi tdrleri arasindaki iliski

dikkate alinmalidir.

Kisa, orta, uzun vadeli batinlesmis bir

strateji uygulanmalidir.

Ekonomik yapi, ekonomik sistem ve

ekonomik sure¢ politikalar birlikte ele

alinmalidir.

Yatinmlarin artirilmasi icin dislama azal-
tilmali, reel faizler gelismis tlkeler diize-
yine inmelidir.
istihdam artisi icin, emegin niteligi iyi-
lestirilmeli, mesleki egitime daha fazla
onem verilmeli, esnek Uretim sistemine
uyum igin strekli meslek ici egitim ve-
rilmelidir.
Gerekli yasal dizenlemeler yapilarak,
servet vergisi uygulamasi baglatilabilir.
Gelir dagilimini dizeltmenin en kalici
yolu ekonominin istikrar icinde buyumesi
ve kamu harcamalarinin etkinlestirilmesi-
dir. Gelir dagilimi dtizelmedikge ekonomik
istikrar saglamak kolay olmayacaktir.

TURKIYE'DE SERVET DAGILIMI
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