TURKIYE
EKONOMISININ
KARBONDAN
ARINDIRILMASI

TEPAV'In katkilariyla hazirlanan “Turkiye
ekonomisinin karbondan arindirilmasi: Uzun
vadeli stratejiler ve acil ¢c6ziim bekleyen
darbogazlar” baslikli rapor, Tiirkiye'nin 2050
yilinda diisuik karbonlu ekonomiye gecisine
yonelik bir vizyonda, listesinden gelinmesi
gereken zorluklarin genel goriiniimiinii sunuyor.
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Urkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu

Besinci Donem Hibe Programi

cercevesinde, Turkiye Ekonomi

Politikalari Arastirma Vakfi (TE-
PAV), Glneydogdu Avrupa Degisim Agi (SEE
Change Network) ve Avrupa Iklim Eylem
AgI (CAN Europe) ortakliginda Nisan 2019 -
Haziran 2020 tarihleri arasinda yGrutulmdas
olan “Turkiye 2050 Hesaplayicisi: iklim Poli-
tikasi Diyalogunun Desteklenmesi” projesi
kapsaminda “Turkiye ekonomisinin karbon-
dan arindirilmasi: Uzun vadeli stratejiler ve
acil ¢6zim bekleyen darbogazlar” baslikli
bir rapor hazirlandi.

Rapor, Tarkiye'nin 2050 yilinda dustk
karbonlu ekonomiye gecisine yonelik bir
vizyonda, Ustesinden gelinmesi gereken
zorluklarin genel gérinimund sunuyor.
Bu gordnimun hazirlanmasinda proje
kapsaminda yurutilmus olan yerel diyalog
toplantilari ve arastirma faaliyetleri ¢iktila-
rindan yararlanildi.

Yiksek emisyon yogunluguna sahip
teknolojilerin strdurulebilirligi tartisma-
ya acilirken; duslk karbonlu teknolojilere
dayali sosyal ve teknik ¢oztiimler alternatif
olarak degerlendirildi. Rapor ayrica, elektrik
Uretiminin etki ettigi su kaynaklari, arazi
kullanimi, biyolojik cesitlilik ve hava kalitesi
dinamiklerine de deginmekte ve 2050 viz-
yonuna dogru mevcut durum senaryolari
ile alternatif bakis acilarini sunmakta. Paris
Anlasmasi uyarinca gezegenin ekolojik
sinirlari icinde kalmak Gzere Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerden ve diinyadan alinan ders-
lere de raporda yer verildi.

Rapordan &ne ¢ikan mesajlar soéyle
Ozetlenebilir:

® Enerji sektorl, ekonominin karbon-
dan arindirilmasindaki zorluklar
arasinda 6ne cikiyor: Turkiye artan
enerji talebini karsilamak icin, ya fosil
yakitlara dayali bir sistemi dnceliklen-
dirmeye devam edecek ya da dnemli
enerji verimliligi artisinin yani sira sGr-
durulebilir ve yenilenebilir enerjiye
dayali bir enerji sistemi icin kapsamli
bir dénisimu gindeme alacak.

® Enerji dontsimi uzun vadeli bir
sureg: Bugln alinan kararlarin enerji
sektoru ve iklim degisikligi Gzerindeki
etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi ve
atil varlik riskinden kaginilmasi igin de-
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gerlendirmelerin uzun vadeli yapilimasi
ve stratejik planlarin 2023 yili hedefleri
Otesine tasinmasi gerekiyor.

Enerji verimliligini artirmak mimkin
ve bu uygulamalar bircok sektérde
maliyet acisindan rekabetci sekilde
gerceklestirilebilir: Verimlilik énlem-
leri araciligiyla arz gtvenligini saglama
ve ekonominin genel rekabet glicini
artirma potansiyeli bulunmaktadr.

GuUnUmuzdeki linyitin payinin artiril-
masina yonelik planlar, Glkenin enerji
sistemini dnimizdeki 30-40 yil bo-
yunca emisyon yogunlugu yuksek
olan alt yapilara dayali olmasi riskini
tasiyor: Termik santrallerden Uretilen
elektrigin tasidigi buyuk olgekli siya-
si, ekonomik, iklimle ilgili ve finansal
riskler, bu teknolojinin sdrdirulebilir
olmadigini ortaya ¢ikariyor.

Nikleer teknoloji, cevresel, sosyal,
siyasi ve piyasa kosullari agisindan
degerlendirildiginde strdurilebilir
degil: Nukleer enerjinin kaynak bagim-
ihg1, mevcut piyasa dinamiklerindeki
yeri, depremle iliskili riskleri ve bu tek-
nolojinin toprak, su, gecim kaynaklari
Uzerinde, gelecek nesilleri ve turleri
etkileyecek sekilde yarattigi riskler,
nikleer teknolojinin yasam doéngusi
boyunca sebep oldugu darbogazlari
Turkiye agisindan daha da artiriyor.

® Dogal gaz, ekonominin karbondan
arindirilmasi kapsaminda uzun va-
deli bir ¢6zim degil: Dogal gaz olma-
dan dasutk karbonlu ekonomiye gegis
muamkun. Képra yakiti olarak bilinen
dogal gazin gelecekte oynayacadi rol
sinirli.

® Yenilenebilir enerjinin ekonomik ve
teknik acidan elverisli hale gelme-
si, Turkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Gretimini
artirmasi agisindan kolaylastirici bir
ortam saghyor. Yenilenebilir ener-
ji teknolojilerinin maliyetlerindeki
onemli dUsus, enerji Uretiminde yeni
bir dénem baslatti.

® Mevcut sosyo-teknik sistem, gecim
kaynaklari, toplum ve ekonominin
genelini olumsuz etkiliyor: Trkiye'nin
tatli su kaynaklari, biyolojik cesitliligi ve
gecim kaynaklari, iklim degisikliginden
ve elektrik Gretimi amaciyla insa edi-
len alt yapilardan olumsuz etkileniyor.
Elektrik yatinmlarinin devreye alinmasi
ya da asamali sekilde sonlandiriimasi
streclerinde, enerji donisima sdre-
cinin temel paydaslarinin refahini géz
onunde bulundurmak gerekiyor.

® Tirkiye’nin uzun vadeli enerji dénu-
suimiinde, teknolojik, ekonomik ve
toplumsal donlsimde yasanacak
etkiler sebebiyle, toplumsal diyalogu-



nun kurulmasi acil bir gereklilik: Gelis-
mekte olan nis teknolojiler ve mevcut
teknolojileri binyesinde barindiran
sistemde, sosyo-ekonomik kaygilar ve
ortak mustereklerin birbiriyle rekabet
eden fayda ve maliyetlerinin adil sekil-
de ele alinmasticin katilim ve mizakere
mekanizmalarina ihtiyag var.

® Farkh paydaslarin kaygilarini gozet-
mek icin analitik karar verme araclar
gerekli: Karar verme sureclerini destek-
leyen (2050 iklim Hesaplama Araci gibi)
analitik araclar, kapsayicilik ve uzlagma
konularinda hayati &neme sahip.

Tirkiye'nin enerji sektoriiniin
giincel durumu

TEPAV, GUneydogu Avrupa Degisim
Agi ve Avrupa Iklim Eylem Agi ortakhigin-
da hazirlanan “Turkiye ekonomisinin kar-
bondan arindiriimasi: Uzun vadeli strate-

jiler ve acil ¢cozim bekleyen darbogazlar”

baslikli raporda Turkiye enerji sektérindn
glincel durumu ile ilgili bilgiler de yer
aliyor. Bu bilgiler soyle:

Tlrkiye son 15 yilda Ekonomik isbir-
ligi ve Kalkinma Orguti (OECD) Ulkeleri
arasinda en yuksek seviyede artan ener-
ji talebi ile dinyanin en hizli biydyen
ekonomilerinden biri haline gelmistir. 11.
Kalkinma Plani'na gore, Turkiye, 2023 yilina
kadar 1.080 milyar dolarlik bir GSYiH ile en
yUksek gelir ve insani gelisim seviyesine
sahip Ulkeler arasinda olmayi, kisi basina
dusen milli geliri 12.484 dolara ve ihra-
catl 226,6 milyar dolara ¢ikarmayi, issizlik
oranini %9,9'a dislrmeyi ve enflasyon
oranlarini da buyuk dlclde azaltmayi he-
deflemektedir. Bu 6ngori yeniden tasar-
lanmis bir isglicd ile birlikte yeni buydme
kaynaklarini ve enerji sektorl Uzerinde
onemli etkileri olacak yeni teknolojilerin
uygulanmasini gerektirmektedir.

Sanayi sektérdntn énemli bir rol oy-
nadigi ve ihracat ve verimlilik temelli bir
buylme modeline dayali olan 11. Kalkin-
ma Plani yilda %4,3'luk bir blyime tahmi-
ninde bulunmaktadir ve bu da Turkiye'nin
enerji sektort icin onemli degisiklikler an-
lamina gelmektedir: 2023 itibariyla birincil
enerji talebinin 174,279 milyar ton esde-
ger petrole (BTEP) ve elektrik talebinin
de 375,8 TWh'e ¢cikmasini takiben kurulu
kapasitenin 109,4GW'a ¢ikmasi beklen-

Sektorlere Gore Tiirkiye Sera Gazi
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mektedir (Kalkinma Bakanligi, 2019).

Turkiye'nin ekonomik entegrasyonu ve
liberallesmesi son 10 yilda Glkenin ekono-
mik gelismesinin temel itici glgleri olmus-
tur; ancak Turkiye su anda bir ekonomik ya-
vaslama ve durgunlukla karsi karsiyadir. Bu
durum Covid-19'un etkisi ile Mart 2020den
bu yana daha da kotilesmistir. Ekonomik
durgunluk enerji sektortint etkilemis ve
emtia riskine maruziyeti artirmistir.

“Orta gelir tuzagi” riski

Turkiye'nin enerji sektérd bir yol ay-
rimindadir: Verimlilige yatirnm yaparak
ve dUstk karbon teknolojileri kullanarak
karbonsuzlasma ydninde bir yol mu iz-
leyecek ya da bundan sonraki 20-30 yilda
enerji sektdrline yatinm potansiyelini ki-
litleyecek atil varlik riskli yiksek-karbon
teknolojilerine dayall mevcut durum se-
naryosunu mu devam ettirecek?

Birinci yolun, TUrkiye'nin cari acigi
Uzerinde, enerji altyapisinin yerli ya da
ithal kaynaklarla karsilanmasina bagli ola-
rak genis capli yansimalari olabilir. Bu,
ayni zamanda bir tlkenin GSYIH'sinin zen-
gin ekonomilere yaklasmadaki yetersiz
performansi olarak aciklanabilecek “orta
gelir tuzagi” riskini hafifletme potansiyeli
olmasi sebebiyle ekonomik glindem Uze-
rinde de etkili olacaktir.

Enerji sektértnun karsilastigr bir di-
ger 6nemli zorluk da dastk isil degere
sahip linyit disindaki diger fosil yakitlarin
bulunmamasi nedeniyle olusan ithalat ba-
gimliligidir. Petrol, gaz ve tas kdmdrd gibi
enerji kaynaklari ithalatinin maliyeti yillik
40 milyar dolari asmaya devam ederek
Turkiye'nin cari islemler acigini artirmak-
tadir. Turkiye'nin enerji ithalati 2014 yili
itibariyle 53 milyar dolara (GSYIH'nin %
6's1) ulasmistir. 2017 yilinda, kiresel enerji
fiyatlarindaki dusUsu takiben ithalat mali-
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yetleri 36 milyar dolara gerilemistir. Enerji
fiyatlarindaki dalgalanma géz énlne alin-
didinda, ithalat faturasinin ytksek kalmaya
devam edecedi gortlmektedir. En son
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veri-
leri, cari agigin Subat 2017 ile Subat 2018
arasinda 53,4 milyar dolara ulastigini ve
enerji ithalatinin bu a¢igin en buyldk bo-
[GmUnd olusturdugunu gostermektedir.

Turkiye, (kiresel 1sinmayi 2°C'nin altinda
ve mimkunse 1,5° C'nin altinda tutma ya-
kiimldldklerini yerine getirerek) Niyet Edi-
len Ulusal Katki Beyanini (INDC - intended
nationally determined contribution) 2050
yilina kadar %100 yenilenebilir enerjiye
gecise yonelik bir dizlemde guglendirirse
yillik fosil yakit bagimliigini azaltabilir. Tr-
kiye, salimini mevcut niyet beyanindan en
az 41 Mtoe daha azaltabilir. Bu azaltim da
yaklasik 17 milyar dolar olan yillik maliyet
tasarrufunu, mevcut politika senaryosuna
kiyasla toplam 23 milyar dolara ¢ikaracak-
tir. S6z konusu tasarruf Turkiye'nin 2014
yil GSYIH'sinin yaklasik % 3'Une tekabl
etmektedir (Day v.d., 2016).

Enerji goriiniimii Paris
Anlasmasi’'na uyumlu degil

Turkiye'nin enerji gérinimu Paris An-
lasmasi'na uyumlu dedildir ve mevcut
seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonla-
rinin iki katina ¢ikacagdr ongoéridlmektedir.
Turkiye'nin emisyonlari mevcut politikalar
cercevesinde artacaktir. Diger yandan,
olagan senaryonun (business as usual)
devam etmesi durumunda Tdrkiye'nin
emisyon azaltimi agisindan “Kritik Seviye-
de Yetersiz" olarak degerlendirilen niyet
edilen ulusal katki beyanindaki hedefinin
Gstine cikarak 6ngoérdidginden daha az
karbon salimi yapacagini gostermektedir
(Niyet edilen ulusal katki beyani heniz
Meclis'te onaylanmamistir).

30 Eyldl 2015 tarihinde yayinlanan Tur-
kiye'nin INDC verilerine gore mevcut po-
litikalarla birlikte toplam emisyonlar 2030
yili itibariyla 1.175 MtCO2e'ye ¢ikacaktir.
Diger bir deyisle, Turkiye bu alanda 2013
degerlerine gore %155'in Uzerinde bir artis
gosterecektir (UNFCCC, 2015).

INDC'de ortaya konulan referans se-
naryosu uyarinca, %21 azaltma hedefi-
ne (2030'da emisyonlari 929 MtCO2e'de
tutmak) ulasiimis olsa bile artis yine de
baslangi¢c dederinin iki katindan fazla
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olacaktir (Sahin ve ark, 2016).

Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda enerji
talebi ve emisyon artis hizi en yiksek olan
Ulkedir. Buradaki temel mesele, talep artisini
yerli kaynaklardan karsilamaktir. Turkiye, bu
talebi karsilamak icin fosil yakitlara dayali bir
enerji sistemini strdirmeye devam edebilir
ya da buyuk dlcekli verimlilik uygulamalari-
nin yani sira strdrdlebilir ve yenilenebilir
kaynaklara dayali bir enerji sistemi icin kar-
bonsuzlasma gtindemi belirleyebilir.

Sera gazi emisyonlari
AB’de yiizde 23 azaldi

AB'nin karbonsuzlasmasina uyum sag-
lamak, Turkiye'nin ihracati igin kritik 5nem
tagimaktadir. Son 20-30 yildir AB, ekonomi-
sini modernize etmekte, donUstlrmekte ve
enerji talebi ile emisyon artisini ekonomik
blylmeden ayristirmaktadir. 1990 ile 2018
arasinda sera gazi emisyonlari %23 azalir-
ken, ekonomi %61 blylmUstar. Bununla
birlikte, mevcut egilimler devam ederse,
sera gazi emisyonlari, evrensel olarak kabul
edilen kuresel sicaklik artisini iklim bilimine
uygun olarak 1,5° C'de sinirlama hedefine
ulasmada yeterli olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula Von
der Leyen, Aralik 2019'da AB'yi iklim de-
gisikligi ile mucadelede kuresel bir lider
haline getirmeyi ve ayni zamanda istihdam
yaratmay! ve yeni is kollarini tesvik etmeyi
amaglayan yeni Avrupa Yesil Dizeni tekli-
finin genel hatlarini agiklamistir.

Avrupa Yesil Dizeni, 2050 yilina ka-
dar AB'yi ekonomik blylimenin kaynak
kullanimindan ayrildigi ve hicbir bireyin
geride kalmadigi, net sifir seragazi emis-
yonu olan, modern, kaynak-verimli ve
rekabetci bir ekonomiye donustirmeyi
amacglayan yeni bir vizyon ve blylime
stratejisi sunmaktadir.

Avrupa Yesil Diizeni

Yesil Duzen, fosil yakitlardan ve cev-
resel bozulmadan uzak bir gecisi ger-
ceklestirmek icin kapsamli bir yaklasim
benimsemekte ve AB ekonomisinin ve va-
tandaslarinin hayatinin hemen her yénine
odaklanan 47 kilit eylem icermektedir. iklim
ve cevresel zorluklar tim politika alanla-
rinda firsatlara dondstdrerek, sirdtrulebilir
blylme ve sosyal refahin artirlmasinin
Onund agmaya ¢alismaktadir.

Yesil DUzen Avrupa'ya, diinyaya ornek

olarak 6ncultk etme firsati vermektedir.
AB'ye, ihracat yapabilecegi standartlarin
inovasyonu ve gelistirilmesi agisindan yesil
gegiste ilk hamle avantaji saglamakta ve
ayni zamanda, sadece AB dlizeyinde degil,
uzun vadede kiresel olarak standartlari
yUkselterek zirveyi amaglayan kuresel bir
yarisi tetiklemeyi hedeflemektedir.

Suanda AB'de ve uluslararasi dizeyde
Yesil DUzen'in ticaret, uluslararasi isbirligi
ve yatirim Uzerindeki etkileri konusunda
goridsmeler ve tartismalar devam etmek-
tedir. Ozellikle ticaret politikasi, Avrupa
Komisyonu tarafindan AB'nin gecisini
destekleyen bir arac olarak vurgulan-
maktadir. Avrupa Yesil Dizeni'nin bir par-
casl olarak, karbon kacagini dnlemek ve
Avrupa enddistriyel Uretiminin rekabet
gUcUnU strddrmek icin AB'ye ithal edi-
len mallara muhtemelen Sinirda Vergi
Uyarlamasi (Border Tax Adjustment-BTA)
mekanizmasi uygulanacaktir.

“Uluslararasi ortaklari AB ile (iklim ko-
nusunda) ayni kararl hedefi paylasmazsa,
Uretimin AB'den emisyon azaltma hedefi
az olan diger Ulkelere aktarilmasi veya
AB UrUnlerinin yerini daha karbon yodun
ithalat Grdnlerinin almasi nedeniyle kar-
bonkacad: riski olacaktir. Bu risk gercek-
lesirse, kiresel emisyonlarda bir azalma
olmayacak ve bu AB'nin ve endustrile-
rinin Paris Anlasmasi'nin kuresel iklim
hedeflerini karsilama ¢abalarini sekteye
ugratacaktir” Aksine, Yesil Duzen etrafin-
da ortaklik kurmak, ilgili tim taraflara ilk
hamle avantaji saglayabilir ve Ulkelerin
sGrdurdlebilir olmayan kalkinma yollarina
kilitlenme riskini dnleyebilir.

Tiirkiye en ¢ok etkilenen
iilkelerden biri olacak

Olasi bir BTA'nin detaylari hala tartisilsa
da, bdyle bir mekanizma uygulanirsa Turki-
ye muhtemelen en cok etkilenen Ulkeler-
den biri olacaktir. AB (31 Ocak 2020'de Bir-
lik'ten ayrilan Birlesik Krallik dahil), toplam
90 milyar dolar (toplam ihracatin %53'0)
ile Turkiye'nin en buyudk ihracat ortagidir
(EuroStat veritabani). Dolayisiyla, AB'nin
izledigi disuk karbonlu yol g6z 6nline alin-
diginda, Turk imalat sanayiinin karbondan
arindinlmasi ¢cabalari Turkiye'nin AB paza-
rindaki rekabet gliciinG artiracaktir.

Not: Raporun tamamina https://www.tepav.
org.tr/tr/ adresinden ulagilabilir.



Tiirkiye’'nin Enerji Goruniimu

Ekonomik biiylimedeki yavaslama ve ge¢miste yeni kurulu giic ihtiyacini gerceklesenden fazla 6ngoren

resmi tahminler, Tuirkiye'de arz fazlasi olusmasiyla sonuclanmistir (Ocak 2020 itibariyle 91GW).
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Kurulu giic:
91GW

Yeni yenilenebilir kapasite:
2586 MW

&

GSYiH:
743 milyar dolar - 19. en biyik

ekonami, Avrupa icinde 7, en biylk ekonomi
{karma barcu GEYIH nin %32 sidir)

§

iklim taahhiitleri:

En yiiksek emisyonlar igin
hedef yok (Olajan senaryoya
(business as usual BAU)
kiyasla 2030 itibaryla
% 21 azalma)

(2019 itibariyla)

303,6TWh 1,81kWs [ kisi [ giin 150.0TWh
(2019 itibariyla)
Kisi basina diisen GSYIiH: Enflasyon orani: Nifus:
~ 9 bin $ (2019) Yillk % 11,39 83,15 milyon
(Mayis 2020 itibariyla) (2019 sonu)
3
= Ko
CO, artisi: ithalat bagimlilig: Issizlik oran:
%177 net, %167 enerji sektoriinde % 13,8
enerji sektirii 9655, birincil enerji (Ocak 2020 itibaryla)
{1990-2018) talebinde %73
&I

Elektrik talebi artisi:

(2008-2018 ortalamasi)

& (101}
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Yenilenebilir kurulu giicl

Komir kurulu glci;
12.198 MW

toplam enerji liretim
kapasitesinin %37'si

TH )

Yerli kaynaklarin payr:

Enerji Oretimi:
291GWh

Elektrik talebi: Elektrik tiketimi:

Kaynaklar:

Blaemberg Yeni Enerji Finansmani,
2019, TOIK, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhii, Ulusal Katk Miyet Beyan

%4, 3 fyillk
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