AVRUPA BiRLIiGi

"l‘J’TRKr AB'Y
f YE OLS/

FON'DAN NE KADAR
FAYDALANACAKTI?

Turkiye, eger AB lyesi olsaydi
Covid-19'un yaralarinin
sarilmasinda Birligin hem Kurtarma
Fonu kapsamindaki destegini
alacakti hem de 2021-2027 Cek
Yillh Mali Cercevesi‘nden payina
disenden faydalanabilecekti.
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vrupa Birligi (AB) liderleri aylar-
dir stren bltce tartismasinda
nihayet yolun sonuna geldi ve
17-21 Temmuz 2020 tarihlerin-
de dort glin stren AB Liderler Zirvesi'nin
sonunda besinci glinin sabahinda uzlasiya
vardi. Buna goére 2021-2027 Cok Yilli Mali
Cercevesi (MFF) olarak bilinen butce ve
Next Generation EU olarak bilinen kurtarma
paketi icin toplam 1,824.3 trilyon avro Uze-
rinde Konsey tarafindan anlasma saglandi.

Bunun 1,074.3 trilyon avrosu Birligin
onumuzdeki yedi yil icerisindeki bltge-
sini olustururken, geriye kalan 750 milyar
avro da Next Generation EU kapsaminda
kullanilacak. Varilan uzlasinin AP’nin de
onayindan gegmesi gerekiyor.

IKV Uzman Yardimcisi Merve Ozcan
tarafindan hazirlanan bilgi notunda da
AB'nin uzlaslya vardigi 2021-2027 dénemi
bltcesi ve Kurtarma Fonu'nun detaylari ile
Turkiye eger AB Uyesi olsaydi bunlardan ne
kadar faydalanabilecedi ele aliniyor. Merve
Ozcan'in bilgi notu sdyle:

“Kurtarma Fonu kapsaminda ilk olarak
Mayis ayinda Almanya ve Fransa tarafin-
dan &nerilen 500 milyar avro hibe ve 250
milyar avro kredi yerine tarihi zirveden
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2021-2027 COK YILLI MALI CERGCEVESi VE KURTARMA

FONU iCiN BASLIKLAR (MILYAR - AVRO)

2021-2027 MFF | Harcama Kalemleri Kurtarma Fonu
132,78 Tek Pazar, inovasyon ve Dijital 10,6

377,77 Uyum, Direnclilik ve Degerler 721,9

356,37 Dogal Kaynaklar ve Cevre

22,67 GO¢ ve Sinir Yonetimi

13,19 Guvenlik ve Savunma

98,42 Komsuluk ve Diinya

73,1 Avrupa Kamu Yonetimi

1.074,3 Toplam 750

390 milyar avro hibe ve 360 milyar avro
kredi kararr ¢ikti.

Hibe olarak verilecek 390 milyar avro-
nun 312,5 milyar avroluk kismi Kurtarma
ve Direnclilik Mekanizmasi (Recovery and
Resilience Facility - RRF) kapsaminda tye
Ulkeler tarafindan hazirlanacak ulusal kur-
tarma planlari neticesinde 2021-2023 yillari
arasinda dagrtilacak.

Plastik atiklara getirilecek
vergi 2021'de baslayacak

Uye ulkelerin Kurtarma Fonu icin ge-
reken paray! piyasadan bor¢lanma suretiy-
le temin edecek olmasi ve bunun i¢in de
Komisyonu yetkilendirmesi, Birligin mali
entegrasyonu icin dnemli bir adim seklinde
yorumlandi. Kurtarma Fonu icin yapilacak
borclanmanin geri 6demesinin ise geri do-
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nusdmU olmayan plastik atiklara getirilecek
vergi, karbon sinir vergisi ve dijital vergi gibi
mali araglar vasitasiyla yapilmasi planlani-
yor. Geri dénUstlrtlemeyen plastik atiklara
getirilecek vergi 2021 itibaryla uygulamaya
girecekken, karbon sinir vergisi, dijital vergi
ve ETSde yapilacak yeni dizenlemelerin
ileriki yillarda hayata gecirilmesi bekleni-
yor. Son yillarda biitce konusunda siklikla
tartisilan ve Macaristan ile Polonya'nin karsi
¢iktigi fonlardan yararlanmanin AB deger-
leri ve hukukun Gstunldgune baglanmasi
kosulundan ise zirvede geri adim atildi.

Kurtarma Fonu kapsaminda uzlasilan
750 milyar avrodan hibe olarak verilecek 390
milyar avronun Uye Devletlere dagitiimasin-
da Covid-19dan en ¢ok etkilenen AB dlkeleri
olan Italya ile Ispanya'nin basi cekmesi bek-
leniyor. Ardindan Fransa, Polonya, Almanya
ve Yunanistan'in gelmesi dngordillyor.

S6z konusu fonun dagrtilmasinda bili-
nen kriterlere ek olarak Covid-19 sebebiyle
Ulkelerin ekonomilerinin yasadigi daralma
da dikkate alinacak.

Uye Devletlerdeki vaka sayisi ve can

kaybr dustnulddgidnde Turkiye de eger
AB Uyesi olmus olsaydi Covid-19'un yara-
larinin sarilmasinda Birligin hem Kurtarma
Fonu kapsaminda destegini alacakti hem
de 2021-2027 Cok Yilli Mali Cercevesi'n-
den payina diseni alan bir aktor olacakti.
Kurtarma Fonu kapsaminda Turkiye'nin
alacagi pay gerek ntfus yogunlugu gerek
Covid-19 kaynakl 6lim oranlari ve ekono-
mideki daralmalar sebebiyle Fransa ya da
Polonya'ya yakin olabilirdi.

2021-2027 Cok Yilli
Mali Cercevesi

Zirvede Uzerinde uzlasi saglanan mali
paket iki kisimdan olusuyor. Bunlardan ilki
olan ve 2021-2027 dénemini kapsayan
AB'nin butcesi yedi baslik altinda dagtilacak.
Yedi basliktan U¢lnde ise Kurtarma Fonu
icin ayrilan kaynaklar tahsis ediliyor olacak.

Kurtarma Fonu altinda ayrilan bitce-
nin daha detayl dagilimina bakildiginda
ise yedi program vasitaslyla gerceklestiri-
lecedi gordliyor.

Bunlar; RRF, ReactEU, Ufuk Avrupa, In-

vestEU, Kirsal Kalkinma, Adil Gegis Fonu ve
RescEU olarak siralaniyor. RRF'ye 360 milyar
avrosu kredi ve 312,5 milyar avrosu borg
olmak tzere 672,5 milyar avro; ReactEU'ya
47,5 milyar avro, Ufuk Avrupa'ya 5 milyar
avro, InvestEU'ya 5,6 milyar avro, Kirsal Kal-
kinma'ya 7,5 milyar avro, Adil Gegis Fonu'na
(JTF) icin 10 milyar avro ve RescEU'ya 1,9
milyar avro ayrildi. Ufuk Avrupa'ya taraf olan
Turkiye'den projeler de bu kapsamda AB
fonlarindan faydalanabilecek. Ancak Rea-
ctEU, InvestEU, kirsal kalkinma, Adil Gegis
Fonu ve RescEU gibi diger fonlardan fayda-
lanabilmek icin AB Uyesi olmak gerekiyor.
Ayrica iklim degisikligi ile ilgili faaliyet-
lerin hem butce hem de Kurtarma Fonu
kapsaminda desteklenmesi ve toplam
bltcenin %30'unun s6z konusu faaliyet-
lere ayrilmasi konusunda uzlasi saglandi.
Toplamda 547 milyar avronun iklimle iligki-
li projelere aktarilmasi 6ngdriltyor. 2021-
2027 MFF'si kapsaminda Brexit'e uyum
icin 5 milyar avro, saglk icin ise 1,7 milyar
avro ayrildi. Turkiye'nin Gye olmus olmasi
halinde, AB'nin yeni dénemdeki en 6nde
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gelen hedeflerinden olan iklim degisikligi
ile mUcadeleye 6nem atfetmesi ve bu
kapsamda ayrilan fonlardan faydalanmasi
muimkdn olabilecekti.

Uyum, Direnclilik ve Degerler basligina
ayrilan 377,77 milyar avronun 330,2 milyar
avrosu ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum
icin ayrilirken, geriye kalan 47,5 milyar avro
da direng ve degerler icin tahsis edildi.
ERDF, ESF+ ve Uyum Fonu vasitasiyla yU-
ratulecek Bolgesel Politika'nin G¢ fonu da
“istihdam ve blylmeye yatirnm”amaclarini
destekleyecek. Ek olarak ERDF, Avrupa bol-
gesel is birligine katki sunacak. Istihdam ve
blyUme icin yatinm kapsaminda ayrilan
322,28 milyar avronun dagilimi su sekilde:

D 202,29 milyar avro az gelismis
bolgelere,

D 47,78 milyar avro gecis bolgelerine,

D 27,21 milyar avro gelismis bolgelere,

D 42,55 milyar avro Uyum Fonu'ndan
yararlanan Uye Devletlere,

D 1,92 milyar avro Birligin en uzak
bolgelerine,

D 500 milyon avro bolgeler arasiinovason
yatirmlarina.

Avrupa Bolgelerarasi Is Birligi (Interreg)
icin 2021-2027 dénemi butgesi kapsamin-
da Konsey tarafindan uzlasiya varilan tutar
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7,95 milyar avro ve dagilimi su sekilde:

D 5,71 milyar avro deniz ve karada sinir
Otesi is birliklerine,

D 1,46 milyaravro uluslararasi is birlikle-
rine,

D 500 milyon avro bolgeler arasi is birlik-
lerine,

D 271 milyon avro en uzak bolgelerin is
birliklerine.

Ayrica lltica ve Gd¢ Fonu'na 8,70 milyar
avro ayrildi. En cok iltica bagvurusu alan
GKRY, Malta ve Yunanistan'a 25 milyon avro
iltica ve Go¢ Fonu'ndan tahsis edilmesi
kararlastirldi. Tirkiye de AB Uyesi olmasi
durumunda bu fondan yararlanan Ulkele-
rin basinda yer alabilirdi. IPA kapsaminda
ise aday ve potansiyel aday Ulkelere 12,56
milyar avronun tahsis edilmesi Gzerinde
uzlastya varild.

Buna gore, Turkiye IPA kapsaminda
aday ve potansiyel aday Ulkelere ayrilan
fondan yararlanabilecek. Bilindigi Uizere AB
Konseyi 15 Temmuz 2019'da aldigi karar
ile TUrkiye'nin 2020 yilindaki IPA fonlarinda
kesintiye gitmeyi Gnermisti. Son dénemde
yasanan gerilimler yeni bitce déneminde
IPA fonlarindan yararlanmada sorunlara yol
acabilir. Komisyon tarafindan hazirlanan
aciklamada IPA III'in Turkiye'deki gelisen

duruma adapte olacak kadar esnek olaca-
g1 ve AB-Turkiye iliskilerindeki gelismeleri
yansitacagi belirtiliyor.

AB’nin onceligini “Bati
Balkan” iilkeleri olusturuyor

Bunun yaninda yeni dénemde AB'nin
genisleme politikasinda onceligini “Bati
Balkan” tlkeleri olusturuyor. IPA Il bu Gl-
keleri gelecekte AB Uyeligine hazirlamayi
hedeflemekte. Bir dnceki donemden farkli
olarak, IPA Il fonlari AB tarafindan belirle-
nen oncelikli alanlar esasinda dagitilacak.
Yani tlkelere ait paketler olmayacak. Ulkeler
IPA Il fonlari icin dnceliklere yonelik projeler
esasinda birbirleri ile yarisacak.

Bunun yaninda basta sordugumuz so-
ruya geri donersek, Turkiye'nin AB Uyeligi
hedefine bugtne kadar ulasmis olmasi
halinde, Kurtarma Fonu'ndan yararlanma
imkani IPA lll fonlarinin 6tesinde, cok daha
fazla olacakti. Turkiye Covid-19 ve etkilerini
bertaraf etmek icin AB Kurtarma Fonu kap-
samindaki 750 milyar avroluk fondan hibe
ve/veya kredi olarak faydalanabilecekti. Bu-
nun yaninda 2021-27 arasindaki ddnemde
gecerli olacak ¢ok yilli AB butgesinin iklim
degisikligi, Yesil Anlasma, tarim, uyum ve
bolgesel politika, kirsal kalkinma, go¢ gibi
onceliklerine yonelik olarak dnemli kaza-
nimlar elde etmemiz mimkun olacakti.’
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