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Kamu, bazi stratejik
sektorleri dogrudan veya
dolayl olarak destekleyip
kollamak zorunda. Bu zor
surecte kamu bankalan
bazi isletmelere ve geliri
asirt dasen insanlar icin
ertelemeler yaparak, yeni
bir imkan kapisi aralamal.

iziki temasi sinirlandiran, calisma

hayatini fiziki ortamdan buyuk

Olgclde uzaklastiran bu Covid-19,

haliyle tUretim sUreclerinin yavas-
lamasi hatta devletler eliyle dahi durdurul-
masina yol agmistir.

Krizin yaygin ve derin bir yapiya ulasip
ulasmamasi da diger krizlerde oldugu gibi
sadece finansal ve ekonomik yapiya bagli
degil, beseri odakli bir kriz olmasi sebebi ile
Ulkelerin Uretim ve yonetim sistemlerinin
dijitallesme orani da krizin etkileri ve yikici-
Iid1ile son derece iliskilidir.

Uretim sistemlerinde dijitallesebilen,
calisma mekanizmalarini fiziksel ortamlarin
disina tastyabilen Ulkeler, Gretim ve is glicl
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kaybina daha az ugrayacagi igin, ekonomik
agidan da daha az etkileneceklerdir.

Ozellikle bu stirecte gida tedarik zinciri-
nin kirlmadan islemesi insanlar i¢in hayati
onem tasimaktadir.

Dinyanin neredeyse Uretim merkezi
olarak gosterilen Asyada, dzellikle Cin'de
yasanan Uretim aksakliklarinin tim dinya-
ya yayllmasiyla birlikte Uretim sistemlerin-
deki biydk yavaslama isletmelerin varligini
tehdit eder boyutlara ulasmistir.

Calisma yasami dort
temelde etkilenecek

Uretim strecindeki aksamalarla birlikte
calisma yasami Covid-19 krizinden dort
temelde etkilenecektir.
» lsyeri ve is kapanislari,
» Calisma saatlerindeki kayiplar,
» isletme riskleri,
» isgliciine etkileri,

isyerlerinin kapanmasi ve islerin aksa-
masl, seyahat kisitlamalari, tecritler, karanti-
nalar, sokada ¢ikma yasaklari, lokanta, kafe,
eglence yerlerinin kapatilmasi, anaokulla-
rindan Universitelere tim egitim kurumla-
rinin tatil edilmesi, bircok sektériin durma
noktasina gelmesi ve bunlarin diger sektor-
ler Uizerinde bir domino etkisi dogurmasi,
dinya genelinde isletmeler ve dolayisiyla
calisanlar tGzerinde ani ve cok derin etkilere
yol agmistir (ILO second edition, 2020: 1).

2020 Nisan basina iliskin bu verilere
gore (ILO-second edition, 2020: 1), salgina
karsi isyerlerinin tamamen ya da kismen
kapanmasi yontnde alinan tedbirlerden
dlnya 6lceginde yaklasik 2.7 milyar calisan
etkilenmistir ki bu da dunya isgicindn
ylzde 81'ini olusturmaktadir. Covid-19 pan-
demisine iliskin 3. Raporu hemen 29 Nisan
2020de yayimlayan ILO'nun bu son gln-
cellemesine gore, 22 Nisan 2020 itibariyla
(ILO-third edition, 2020) bu oran yUlzde
68 seklinde revize edilmistir. Pandemiden
olumsuz etkilenen calisanlarin oranindaki
kiresel olcekteki azalmada 6zellikle son
aylarda Cin'deki isyeri acma yasaklarinin
kalkmasi etkili olmustur. Buna mukabil
dlnyanin geri kalaninda, basta ABD olmak
Uzere durum daha da koétlye gitmistir.

Biiyiik ekonomiler hala salginin
yiikselme evrelerini yasiyor

Bazi Ulkeler pandeminin en agir sartla-
rini gecirmis olmakla birlikte Rusya, Brezilya
ve Hindistan gibi blyuk Ulkeler ve eko-
nomiler salginin hala yukselme evrelerini
yasamaktadir. Bunlarin kiresel ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileri kaginilmazdir.
Bu arada, Covid-19 pandemisinden agir
sekilde etkilenen fakat agir bedeller sonu-
cunda da olsa salgini belli bir ¢l¢ide kont-
rol altina alabilen basta Almanya, Fransa,
italya, Ingiltere gibi dnemli ekonomiler,
pandemiye karsi dnlemleri programli bir
sekilde ve zamana yayarak gevsetme ve
normal hayata ddnme ¢abasi icindedir.

2020 basindan itibaren diinyayi sa-
ran Covid-19 pandemisi ve bunun ortaya
cikardigl ekonomik etkiler basta olmak
Uzere insanlar Gzerindeki derin etkiler,
dinyanin 2. Dinya Savasi'ndan beri yasa-
digi en yaygin ve derin krizle karsi karsiya
oldugunu goéstermektedir.

Tum dinyanin icinde bulundugu ola-
Janistd sartlarda bircok sektér dnemli 6l-
¢Ude is ve istihdam kayiplarina ugramis ve
batma noktasina gelmistir. Bu durumdan
en fazla etkilenenler, bagimli calisanlarin
yaninda KOBI'ler, 6zellikle mikro isletme-
ler, kendi basina ¢alisanlar ve profesyonel
meslek erbabi olmustur. Bunlar arasinda
zikredebilecedimiz; tekstil-konfeksiyon-
dan mobilya ve makineye bircok iskoluyla
imalat sanayinde, turizmde, ulastirma-
da ve bircok sektdrde faaliyet gdsteren
ozellikle esnaf ve zanaatkéarlar, hizmet
sektorinde faaliyet gosteren berberler,
kafe, lokanta isletmecileri ve avukat, dis
hekimi gibi meslek sahiplerini bu isyerle-
rinin sahipleriyle birlikte calisanlarini, tarim
iscilerini, enformel sektorde calisanlari,
sosyal glvencesi olmayanlari dikkate al-
digimizda sorunun yayginligi ve derinligi
daha iyi anlagiimaktadir.

istihdam kayiplarindaki
olumsuz tablo devam ediyor

Dunyada ¢ok kisa sirede yasanan istih-
dam daralmasi, dogrudan isten ¢ikarmalar
seklinde oldugu gibi, Ucretsiz izinler ya da



kismi calisma gibi ¢calisma sdrelerinde ge-
cici azalmalar seklinde de karsimiza ¢ikabil-
mektedir. ILO yayinladigi son ¢alismasinda,
(ILO-third edition, 2020:1,5) 2020 yilinin ilk
ceyreginde dinyada toplam ¢alisma saati
itibariyla istihdamin, kriz éncesi duruma
(2019'un dordlncl geyregine) oranla yUz-
de 4.5 azaldigini tahmin etmektedir. Bu da
yaklasik olarak, haftalik azami ¢alisma stre-
leri 48 saat kabul edildiginde 130 milyon
“is"e tekabUl etmektedir.

istihdam kayiplarindaki olumsuz tablo-
nun 2020'nin ikinci ceyreginde devam etti.
Halen Uglncl ve dordinci ceyrekte de
devam etmesi beklenmekte. Bu yilin ikinci
ceyreginde kiresel 6lcekte toplam calisma
saatlerinin kriz dncesi son ¢eyrede oranla
ylzde 10.5 oraninda azaldigi tahmin edil-
mektedir ki bu da 305 milyon tam zamanli
ise karsilik gelmektedir.

Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikma-
sindan itibaren krizin ekonomik boyutu-
nun istihdama etkileri Gzerine yogun bir
calisma igine giren ILO birkag ay i¢inde
cok sayida 6nemli rapor yayimlamistir.
Bunlar arasindan ILO'nun iki calismasinin
sonuclarinin yer aldigi tablo yazimizda
yer almaktadir.

Tabloda krizin neden oldugu calisma
saatlerindeki azalmalari, “dinya genelin-
de’, bolgeler”ve “Ulkelerin bulundugu gelir
gruplari itibariyla” 2019'un son ¢eyregine
gbre tahmini ylzde oranlar olarak yer al-
maktadir. Tablonun ikinci ceyrege iliskin ve-
rileri sitununda yer alan parantez icindeki
veriler ise ILO'nun bir énceki ¢alismada yer
alan éngdrdlerdir.

Pandeminin neden oldugu issizlik ve
eksik istihdam sorunlarina ilave olarak, bu
krizin olumsuz etkileri, 6zellikle asagida
belirtilen, emek piyasalarindaki nispi ola-
rak savunmasiz, dezavantajl ve kirilgan
kesimler Gzerinde Ucretler, calisma sartlari
sosyal koruma bakimlarindan daha fazla
gorilecektir. Bu kesimler;

P Salgindan etkilenerek hastalik kapan
calisanlar,

P Zaten nispiolarak yiksek issizlik ve eksik
istihdam oranlarina sahip ve is piyasasi-
na girmede zorlanan geng issizler,

P Ciddisaglik problemleriyle karsilasma
riskleri daha yUksek olan ve ekonomik
olarak da yeterli imkani olmayan yasl
calisanlar,

Krizin Yol A¢tigi Calisma Saatlerinde Azalmalar: Diinya, Bolgeler ve

Gelir Gruplarina Gore (2020: 1. ve 2. Ceyrek - Tahmini)

Birinci Ceyrek (%) ikinci Ceyrek (%)

Diinya 4,5 10,5 (6,7)*
Diisiik Gelirli Ulkeler 1,6 8,8 (5,3)*
Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler 1,9 12,5 (6,7)*
Ust-Ort Gelirli Ulkeler 8,6 8,7 (7,0)*
Yiiksek Gelirli Ulkeler 1,6 11,6 (6,5)*
Afrika 1,6 9,6 (4,9)*
Amerika (Tum Kita) 1,3 12,4 (6,3)*
Arap Ulkeleri 1,8 10,3 (8,1)*
Asya ve Pasifik Ulkeleri 6,5 10,0 (7,2)*
Avrupa ve Orta Asya (Avrupa) 1,9 11,8

Kaynak: ILO, "ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work. Third Edition’, age, Sekil 2, p.5.
*ILO, "ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Second edition, Updated estimates and analysis, " age, s.

» Covid-19 pandemisine karsi miicade-
lede ozellikle saglik sektoriinde, hem-
sirelik ve bakim hizmetleri basta olmak
Uizere &n cephede yogun bir sekilde yer
alan kadin ¢alisanlar,

> Yine egitim basta olmak lizere pande-
minin etkiledigi sektorlerdeki isglci
icindeki orani ylksek olan kadin ¢ali-
sanlar,

» Belirli stire calisma sartlari gerektiren
Ucretli izin ya da hastalik izni, issizlik
yardimi gibi haklardan mahrum olan
kendi basina calisanlar, giindelikgiler,
kisa-streli calisanlar,

» Bulunduklar tlkede calisma imkanini
kaybeden, sinirlarin kapanmasi nede-
niyle Ulkesine dénmede de sikinti ¢e-
ken, bir kismi o Glkede kagak calisan
gd¢men isciler.

Pandemi en fazla emek yogun olan ve
KOBI'lerin yaygin oldugu alanlari, konak-
lama, lokanta, gida hizmetleri, toptan ve
perakende ticaret basta olmak tzere kiicuk
esnafin yogun oldugu sektorleri kuvvet-
le etkilemektedir. DUsUk vasifli ve dustk
Ucretli islerin oraninin yiksek oldugu bu
iskollarinda ¢alisanlar pandeminin ortaya
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cikardigi risklerle ve olumsuzluklarla daha
fazla karsi karsiya kalacaktrr.

Buralarda calisanlar;

isten cikarma,

Calisma sirelerinde azalma,

Kismi-Ucretliya da Ucretsizizne ¢ikariima,

Daha dusuk oranda issizlik yardimi

veya kismi calisma 6denedi gibi yar-

dimlar alma,

isyerini kapatma,

P Faaliyetine ara verme ya da sonlandir-
ma gibi durumlarla karsi karsiyadir.
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S6z konusu bu sektorlerdeki tim cali-
sanlarin dinyadaki sayisi 1.25 milyara ulas-
makta olup, bu rakam kiresel isglcinin
yUzde 38'ini olusturmaktadir. S6z konusu
kriz, aileleriyle birlikte disunuldigidnde ¢ok
daha fazla insani etkilemekte, ortaya ¢ikan
tablonun vahameti daha da artmaktadir.

Ulkemizdeki gelismeler

Kiresel ekonomide yasananlardan
sonra Ulkemizde ne olup bittigine baka-
im.Oncellikle salginin baslamasi ile isten
¢ikarmalar yasaklandigi icin ortaya ¢ikan
issiz sayisi konusunda elimizde gercek
bir veriye ulasilamiyor. TUIK'in issiz tanimi
farkh oldugu i¢in salgin déneminde tam
olarak saglikh bir veriye de ulasilamiyor.
isten cikarmalar yerine belli bir kesim
icin uygulanan kisa ¢alisma 6denedi sa-
yisi yaklasik olarak U¢ buguk milyon kisi
civarinda ayrica yaklasik sekiz yuz bin kisi
issizlik maasr almakta.

Gegmis yillara gore is saati kaybi tze-
rinden bir sonug ¢ikarmaya calisalim. Bu
hesabi yaparken Nisan-Mayis-Haziran
aylarinda ortalama haftalik ¢calisma saati
Uzerinden gidelim.

2014-2019 yillar arasinda Nisan, Mayis
ve Haziran toplam Ug ay da ortalama haftalik
calisma saati 3.750.000 saat civarinda.2020
yilina baktigimizda calisilan saat 2.603.000
saate dusuyor. Bir baska ifade ile ayni aylara
gore 2020 yilinda ¢alisilan saat miktarinda
ylzde 31 gibi ¢cok ciddi bir kayip s6z konusu.

isgiicii kaybinda ¢ok
ciddi kayiplar yasaniyor

Bu veri 1siginda baktigimiz zaman is-
glcu kaybinda ¢ok ciddi kayiplar yasan-
digini gorultyor. Bunun sosyal boyutu ise
hane halki gelirlerinde ¢ok ciddi anlamda
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dusts s6z konusu. Mesela 5.000 TL maas
alan bir ¢alisanin kisa ¢calisma 6denegi
aldigini kabul edersek eline gegen Ucret
yaklasik 1.200 TL olmakta. Bu Ucretle ge-
cinmek zorunda kaliyor. Ozellikle hizmet
sektorinde ¢ok fazla insan bu Ucretle ge-
cinmek zorunda kaldi. Bu da insanlarin
alim glicinde ciddi bir kayip demektir. Bu
Ucret ondmuzdeki dénemde en az ylzde
elli oraninda artinlmasi gerekiyor. insanla-
rin en azinda gida harcama alimlarina bir
rahatlama getirecektir.

Kamu bankalari gecici olarak bu in-
sanlari ihtiyag kredileri ile desteklemeye

calissa da onumizdeki aylarda salgin 2. ev-
reye gecerse kullandiklari kredileri 6deme
sanslari olmayacaktir. Bu yizden bankala-
rin takibe disen kredi miktari artacaktir.
Palyatif veya guinlik tedbirler yerine sorun
¢6z0cU kalici tedbirler almaliyiz.

Kamu bazi stratejik sektorleri direkt
veya en direkt olarak destekleyip kollamak
zorunda. OniimUzdeki ay icinde salginin
baslamasi ile acilan tiketici kredi muslu-
gunun 6deme dénemi baslayacak. Bu zor
sUregte kamu bankalari bazi isletmelere ve
geliri asir disen insanlar icin ertelemeler
yapllarak yeni bir imkan kapisi aralamalidir.
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