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Salgin gelir dagilimini iyice bozacak

Ozcan KADIOGLU ozcankadioglu@hotmail.com
Dinya Gazetesi Yazan

Giderek artan yuksek gelir
dagihm esitsizligini kisiler
arasindaki yabancilastirmayi
artirdig1 gibi yabancilasma,
siyasi ve sosyal istikrarn tehdit
etmeye baslamaktadir. Gelismis
ve gelismekte olan ulkelerde
artan carpikhik COVID-19 salgim
ile adeta zirve yaptu.
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GELISMI$ VE GELISMEKTE OLAN
ULKELER ARASINDA MAKAS ACILIYOR

on dénemde en ¢ok tartisilan

konularin basinda ortaya ¢ikan

gelirin adaletli bir sekilde dagilip

dagitiimadigi sorulup arastiriima-
ya baslandi. Bircok ekonomist gelir dagili-
mini nasil adil dagitilabilmesi Gzerine kafa
yoruyor, ¢alismalar yapiyor. Gerek gelismis
Ulkelerde gerekse gelismekte olan Ulkeler-
de son dénemde esitsizlik strekli artmakta
COVID-19 salginiile adeta yasanan carpiklik
zirve yapmis durumda.

Sadece 0 ya da sadece 1’ler yok

Gelir Dagiimi Esitsizligi Olctiltirken farkli
yontemler kullanilmaktadir. En ¢cok karsimiza
¢tkan dlctimlerden biri Gini Katsayisi ve P20/
P80 Ylzde Paylar Analizidir. Gini Katsayisl
adiniitalyan istatistikci Corrado Giniden alan
bu katsayi‘Oile 1 arasinda degisen degerler’
alir. Toplumdaki gelir ‘tam esit’ dagildiysa
Gini Katsayisi ‘0"tam esitsiz' dagildiysa (yani
tum geliri yalnizca bir kisi aldiysa) Gini Kat-
sayisi 1" degerini alir. Gini katsayisi dinyada
gelir dagilimi esitsizligi ile ilgili olarak kulla-
nilan en yaygin 6l¢dttdr. Gini Katsayisinin ‘0
veya 1'degeri aldigi bir Glke yoktur, zira gelir
hicbir Ulkede tam esit veya tam esitsiz bir
sekilde paylasilmamaktadir.

Yiizdelik Paylar Analizi
ve diger dl¢iim tiirleri

Ote yandan 'Yizde Paylari’ da kisi-
sel gelir dagilimini 6l¢mede kullanilan
olcutlerden biridir ve en acik 6lcit ola-
rak bilinmektedir. Bu analizde haneler
yUzde 1'lik 100, yuzde 5'lik 20, ylzde
10'luk 10 ve yuzde 20'lik 5 gruba ayrilir
ve her grubun toplam gelirden aldigi
paylar karsilastirilir. Bunun i¢in hane-
ler dnce toplam kullanilabilir gelirlerine
gore kugUkten bUydge siralanir ve hangi
ylzde paylar analizi yapilacaksa haneler
o sayida gruba ayrilir. Her ylzde gruba
disen kullanilabilir gelir, toplam kul-
lanilabilir gelire oranlanarak hanelerin
gelirine iliskin ylzde paylarina ulasilir.
Bu analize gore gelirin esit dagiimasiicin
her grubun gelirden aldigi pay ile toplam
nifustan aldidi pay esit olmalidir.

Dinyada en yaygin olarak kullanilan
ylzde paylari analizi tird, gelir sahiplerini
yUzde 20'lik gruplara bolerek, her bir gru-
bun toplam gelir icindeki yuzde payini
gosterme biciminde gerceklesmektedir.
Evet kiresel dlcekte gelir adaletsizligini
hesaplamak icin kullanilan genel élcim
yontemlerine soyle bir bakarsak:

Yiiksek gelir dagilimi
esitsizligi kisilerin
kendilerini Uretken
ekonomik faaliyetlerden
soyutlamalarina neden
olabilir. Bu konudaki
calismalar, yuiksek
seviyelerdeki gelir
dagihmi esitsizliginin
biiylimeyi olumsuz yonde
etkiledigini 6ne siiriiyor.
||




1. Lorenz Egrisi

2. Gini Katsayisl

3. Yuzde Paylar Analizi
4. Atkinson Katsayisl
5. Pareto Katsayisi

6. Kuznets Katsayis!

Gelir dagiliminin esitsizligi
iilkeler arasinda da artiyor

Kiresellesme sireci, sadece Ulkeler
arasi degil, tlkeler-ici gelir dagiliminin be-
lirlenmesinde de dnemli bir etkiye sahip
gozikiayor. Ayni Ulke vatandaslari arasinda
dlnyanin bircok bolgesinde giiclu bir ay-
risma ortaya ¢ikabilmektedir. Gelir dagilimi
esitsizligi gelismis ve gelismekte olan Ulke-
lerin bir cogunda artmaktadir.

Birlesmis Milletler Universitesi Din-
ya Kalkinma Ekonomisi Arastirma Ensti-
tlsU'nun (WIDER) 57 Ulke icin 1970-2003
dénemine ait Gini katsayilarini hesapladi-
g1 bir panel ¢alismasi bulunmaktadir. Bu
calismanin sonuglarina gére her 10 yillik
donemdeki Gini katsayilarinin ortalamasi
alindiginda diinya genelindeki ortalama
Glke ici gelir dagihmi esitsizliginin arttig
gorulmektedir. WIDER'In kullandigr 6rnek-
leme genelinde en gdze carpan ozellik,
gelir dagilimi esitsizliginin ydksek nufuslu

WIDER'in kullandigi ©
ornekleme genelinde %
en goze carpan

ozellik, gelir dagilimi
esitsizliginin yliksek
niifuslu ve hizla

biiyliyen gelismekte

olan iilkelerde hizla
artiyor olmasidir.

ve hizla biytyen gelismekte olan Ulkelerde
hizla artiyor olmasidr.

Gelir dagilimi esitsizliginin kisi ve top-
lum Uzerindeki etkileri nelerdir? Sorunun
politik ve ahlaki boyutunu bir yana birak-
sak bile, bu konudaki bazi calismalar gelir
dagihimi esitsizligindeki artisin, refah ve
yasam memnuniyeti gdstergelerinde di-
stse yol actigini gostermektedir. Dinya
ekonomisindeki buytimenin énemli bir
kaynagi olan piyasa entegrasyonu ve disa
aciklik surecleri, dzellikle gelir dagiimi ve
firsat esitligi alanlarinda iyilestirici dnlem
ve mekanizmalarin gli¢stz kaldigr durum-
larda siyasi cevrelerden ve halktan destek
gormeyebilmektedir.

Yiiksek esitsizlik hali iiretken
ekonomiden soyutlanma saglar

Yuksek gelir dagilimi esitsizligi kisilerin
kendilerini Gretken ekonomik faaliyetlerden
soyutlamalarina neden olabilir. Bu konu-
daki calismalar, yiksek seviyelerdeki gelir
dagilimi esitsizliginin buydmeyi olumsuz
yonde etkiledigini ne sdrtyor. Bu iliskinin
bir nedeni, yuksek gelir dagilimi esitsizli-
ginin blylme ve yatirnm icin gerekli olan
siyasal ve ekonomik kurumlarin olusturul-
masini engellemesidir.

Giderek artan yuksek gelir dagilimi esit-
sizligini kisiler arasindaki yabancilagtirmayi
artirmaktadir. Yabancilasma, siyasi ve sos-
yal istikrari tehdit etmeye baslamaktadir.
Siyasi iktidarlarin en dnemli dnceligi gelir
dagiiminda adaleti saglamak i¢in ¢alisma
olmalidrr.

Biiyiimenin yoksullugu
azaltan etkisini sinirlar

Artan gelir dagihmi esitsizligi biyu-
meyi olumsuz yénde etkilemenin yanin-
da bldydmenin yoksullugu azaltmadaki
etkisini de dusirmektedir. Genel olarak,
yUksek gelir dagilimi esitsizligine sahip
Ulkeler, yoksullugu azaltma konusunda
gugliklerle karsilasmaktadir. Bu Ulkeler,
esitsizligin az oldugu Ulkelere kiyasla yok-
sullugu ayni oranda azaltabilmek icin ya
daha hizli buyumeye ya da daha fazla
zamana ihtiya¢ duymaktadir. Ginimdzde
yoksuldan yana olan blydme agisindan
onemli bir dists yasandigina dair kanitlar
bulunmaktadir: 1990 sonrasinda tipik bir
alt grup orta gelirli Glke, yoksullugu belirli
bir 6lclde azaltabilmek icin, 1990 dnce-
sindeki doneme kiyasla yaklasik olarak Gg¢
kat bUyUme oranina sahip olmasi gerektigi
hesaplanmaktadir.
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TURKIYE'DE YILLARA GORE GiNi KATSAYISI
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Daha az istihdamli biiyliime evresi var

Ndfusun biytk kismini kapsamayan
blylmenin ayni zamanda gecmise oran-
la ginUmuzde daha az istihdam firsatlari
yarattigi gortlmektedir. Bazi gelismis Glke-
lerde bu durum Uretkenlik artisinin bir gos-
tergesi iken (Uretimdeki artig, isglcdnin
kullanimindaki artistan veya her bir iscinin
Uretime katkisindaki artistan ya da her iki-
sinden kaynaklanabilmektedir) pek cok
gelismekte olan Ulkede yiksek standart-
taki is olanaklarinin azalmasina neden ol-
maktadir. Bu durum 6zellikle yiksek issizlik

oranlarina sahip genclerin buyuk sorunlarla
karsilasmalarina yol agmaktadir. Ozetlemek
gerekirse, gelismekte olan Ulkelerin bircogu
dunya ekonomisindeki hizli buydmeden
yararlanirken, diger bir grup gelismekte
olan Ulke bu strrecin gerisinde kalmaktadr.

Simdi yazimin sayfalarinda sizinle pay-
lastigim Sl¢timlere dair bir takim grafiklere
dikkat cekmek istiyorum...

Grafik-1'i degerlendirelim
Gelir dagilimimiz... 2005-2019 dénemi,
yani tam 15 yil. Ekonomiyi iyilestirmeye do-

nuk araglar hic ise yaramamis; yaramamis
cnkd gelir dagiiminda oldugumuz yerde
saylyoruz. Hatta 2019 yilinda Gini Katsayi-
miz 2005 yilina gére daha da kotulesmis
durumda yani geri gitmis durumdayiz. Kisa-
ca az gittik uz gittik iki ileri bir geri gitmisiz.
OECD dlkeleri ortalamasi 0.300 civarinda
oldugu hesaplanmaktadir. Biz de ise 0.395.

Grafik-2'yi degerlendirelim

Gelirden alinan paylara baktigimizda
ylzde 20'lik en yUksek gelir dlzeyi 15 yildir
ylzde 46-47,en dusik yuzde 20lik kesimin

YILLARA GORE P80/P20 ORANI
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P80/P20 GELIR DUZEYINDE YILLARA GORE KiSi BASINA DUSEN ORTALAMA MiLLIi GELIR ($)
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aldigi payda yuzde 6 civarinda seyrediyor.
Bu kadar gurultlyt bosa yapiyoruz.

Grafik-3'ii degerlendirelim
Ulkemizdeki en st gelir grubunda
bulunan ytzde 20'lik kesim yaklasik 16.5
milyon nifusa tekabdl ediyor. Bu kesimin
geliri gelismis Ulke ekonomilerinin birgo-
gundan yuksek. 2013 yilinda 15 milyon
nufusun yillik geliri 30 bin dolar seviyesini
gérmus durumda. Ulkemizdeki en alt gelir
grubunda bulunan ytzde 20'lik kesim yak-
lasik 16.5 milyon niifusa tekabul ediyor. Bu
kesimin geliri bircok Afrika Ulkesinde kisi
basina dusen gelirden daha az veya bir-
cogu ile ayni seviyede. Maalesef Glkemizin
16.5 milyonluk bir kesimi nerede ise yiyecek
ekmege muhtag, diger kesiminin ise bir eli
yagda bir eli balda dememiz dogru olur.

Esitsizlik var olmasina var
peki diizeltmek miimkiin mii?

Bu soruya elbette mimkin diyerek
yazimi artik bir sonuca baglamak isterim.
MUmkun olan kismi icin siyasi erkin de
ortaya bir irade koymasi gerekiyor sadece.
Onerilerimize bakacak olursak:

DusUk gelir elde eden kisilerin maasla-

rindan kesilen gelir vergisi 6nce yarlya

indirilmeli makul bir stirede gelir vergisi
tamamen kaldirilarak gelir artisi sag-
lanmalidir.

Emekli maaslari tabani katsayiya bagla-

narak Asgari Ucret oraninda artinimali,en

diistik emekli maas Net Asgari Ucretin
en az yuzde 80'ni olmalidir. Bu katsayi
olarak standart hale getirilmelidir.

Kadin calisanlara pozitif ayrimcilik uygu-

lanarak ¢alisma esnasinda uygulanan
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sosyal sigorta kesintileri belli bir stre
dasurtlmeli ardindan belli bir katsayiya
baglanarak kadin istihdaminin sayisi ar-
tinlmali hem de gelir esitsizligi ortadan
kaldimlmalidir.

Genel olarak tarim sektériinde ¢alisan
sigortasiz kadinlarin sosyal glvenlik
kuruluglarina kayit olmasi igin tesvik
edilmesi saglanmalidir.

Kadinlarin egitim seviyesinin ve bece-
rilerinin yUkseltilmesi icin kamu her
tarlt destegi vererek, kendine glivenen
gucli bireylerin dogmasina énculik
ekmelidir.

|
Diinya ekonomisindeki
buyimenin 6nemli bir
kaynagdi olan piyasa
entegrasyonu ve disa
acikhik stirecleri, 6zellikle
gelir dagilimi ve firsat
esitligi alanlarinda
iyilestirici 6nlem ve
mekanizmalarin gli¢siiz
kaldigi durumlarda
siyasi cevrelerden
ve halktan destek
gormeyebilmektedir.
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