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AVRUPA BIRLIGI'NIN YENI GOC VE ILTICA PAKTT:

AB VE TURKIYE ILISKILERINDE YENI
BIR FIRSAT MI?

AB'nin yeni goc ve iltica pakti kimilerine gore gercekci bir tavizi yakalamis
bir politika éngdéruyor kimilerine gore ise yeni hicbir sey barindirmadig gibi
Yunanistan'la karasulanimizda siklikla sahit oldugumuz geri itmeler (pushbacks)
gibi insan haklan ihlallerine karsi 6nlemler konusunda son derece yetersiz.
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ralik 2019'da gdreve baslayan yeni

Avrupa Komisyonu, hi¢ vakit kay-

betmeden birligin dncelikli alan-

larindan olan gog ve iltica konu-
sunda daha etkin bir is birligi icin calismalara
basladi. Komisyonu bekleyen zor sinav, bir
yandan go¢ hareketliliginin ydkdnu ¢ceken
Yunanistan, ispanya, italya gibi sinir Gilkele-
rine adil bir sorumluluk paylasimi sunmayi,
bir yandan da yuksek goc karsithdi etrafinda
Visegrad DortlUsi’'nt kuran Polonya gibi Ul-
keleri korkutmamayi gerektiriyordu. Uzun
pazarliklar sonucu Parlamento’ya sunulan
AB'nin Yeni iltica ve Gé¢ Pakti, Turkiye'de sim-
diye kadar ¢ok dikkat cekmediyse de birlik
ile iliskilerin gelecegine dair 6nemli ndveler
barindirmakta.

Giiven tazeleme hedefi

Paktin temel hedefleri; iyilestiriimis ve
hizliiltica strecleri, birlik icinde daha adil bir
kilfet paylasimi, Uye Ulkeler arasinda daya-
nismanin artiriimasi ve bdylece AB'nin go¢
konusunu gercekten de yonetebilecegine
dair gliveni tazelemek. Su anda hem Avrupa
Parlamentosu’ndan hem de AB Konseyi'n-
den onay bekleyen yeni pakt bir yandan da
atesli tartismalara sebep olmakta. Clinku
yeni pakt kimilerine gére gercekgi bir tavizi
yakalamis bir politika 6ngoriyor kimilerine
gore ise yeni hicbir sey barindirmadidi gibi
Yunanistan'la karasularimizda siklikla sahit ol-
dugumuz geri itmeler (pushbacks) gibiinsan
haklari ihlallerine karsi énlemler konusunda
son derece yetersiz.
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Vize ret oranlari artar mi?

Ote yandan, ilticaya yonelik hizlandirnimis stireclerin ne
derece adil isleyecedi, haksiz iadeleri artirip artirmayacagi da
tartisma konusu. Yeni pakt ile saglanmasi &ngdrulen paylasima
gore drnegin Italya'da ilticaya basvurmus bir gcmen daha
once bir AB Uye Ulkesinden turist veya 6drenci vizesi almis ise
basvuruyu o dlkenin sorumluluguna giriyor. Bu baglamda AB
disinda bir Ulke perspektifinden ister istemez akillara gelen soru
ise acaba bu durum AB Ulkelerinin gelecekteki bir ilticadan
korkarak, hali hazirda tartismali ylksek vize ret oranlarini daha
da artinip artirmayacagi.

Paktta Turkiye'yi dogrudan ilgilendiren kisimlardan biri,
onemli U¢ hedeften biri olan Gglnct Ulkelerle is birlikleri ko-
nusu. Avrupa Birligi'nin sinirlari ¢cevresinde tampon bolgeler
yaratmak suretiyle go¢ yonetimini dissallastirma politikasi bu
pakt ile daha da kuvvetlenerek devam edecege benzer. Gerek
sinir gavenligi ve veri yonetimi, gerekse go¢menlerin Gglncl
Ulkelerdeki kosullarina iliskin dizenlemelere yonelik is birlikleri
onemli dis politika araclar olarak dnerilmekte. Bu da elbette
ki Mart 2016'da Turkiye-AB arasinda imzalanan Multeci Muta-
bakati ve benzeri is birlikliklerinin ilerleyen yillarda da devam
edecegdinin habercisi niteliginde.

Bahsi gecen basliklari derinlemesine tartismak ve konu-
ya Turkiye'nin bakis acisini AB cevrelerinde yayginlastirmak
amaciyla Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Briksel Temsilciligi,
AB-Turkiye Forumu is birligiyle, “AB'nin Yeni Gog ve lltica Pakti:
Daha fazla AB-Turkiye Isbirligi icin Bir Firsat mi?” baslikli webi-
neri, 9 Kasim 2020 tarihinde Zoom platformu Gzerinden di-
zenlendi. Etkinlik ayni zamanda, TOBB'un YouTube kanalindan
(https://www.youtube.com/watch?v=0BVW;jlZ6qDw&t=833s)
es zamanli bir sekilde, ingilizce ve Tiirkge ceviri ile canli olarak
yayinlandi. Uluslararasi siyaset, sivil toplum ve akademik alan-
lardan uzman konusmacilar AB'nin yeni Gog ve Iltica Pakti'ni
mercek altina aldi, online yayin ilk 24 saat icinde dinya ¢apinda
15 farkl Glkeden 250'den fazla kisi tarafindan izlendi, kamu

kuruluslari, uluslararasi kurumlar ve 6zel sektordn yani sira,
sivil toplum da, bu seminerde temsil edildi. Bu degerlendirme
yazisinin devaminda, bahsigecen toplantida ortaya koyulan
gorus ve dnerilere ayrintili olarak yer vermek suretiyle, konuyla
ilgili genis bir cerceve cizmek amaclandi.

Doc. Dr. Basak Yavgan tarafindan hazirlanan ve yonetilen bu
online seminerle birkag farkliamag es zamanli olarak hedeflen-
di. ik olarak seminer, yeni Paktin farkli stitunlarini, Avrupali ve
Turk paydaslarla analiz etmeyi ve konu ile ilgili teknik ve derin
bir tartisma ortami olusturmayi amaclamisti. Yeni Pakt, gtcla
bir sinir yénetimi ve yeni araglara sahip kalici bir dayanisma
sistemi (6rnegin, AB entegrasyonu Uzerinde dnemli etkileri
olan geri dénis sponsorluklari ve iltica ve go¢ alaninda ytk
paylasimi) ve ayni zamanda Ug¢lncu taraflarla guclu bir dis
boyutu dngdrmekte. Bu baglamda Turkiye, dinyada en ¢ok
mdlteciye ev sahipligi yapan Ulke olarak bu dnemli is birligi
partnerlerinden biridir. Hem bir transit hem de kaynak tlke
olmasinin yani sira, Turkiye, go¢ yonetiminde AB'nin énemli
bir ortagi ve 1995 yilindan beri AB GUmrik Birligi'nin bir tarafi
olan énemli bir aday tlkedir. Bu baglamda, bu webinerle ayni
zamanda, kiresel go¢ rotalarinda hem bir kaynak hem de bir
transit Ulke olan Tarkiye'nin dncelikleri ve AB ile is birliginden
beklentilerini de, ev sahipligi yaptigi siginmacilarin ihtiyaclari
baglaminda ortaya koymak hedeflendi.

Moderator Basak Yavcan'in oturumu baslatmasini mite-
akiben, organizasyonu gerceklestiren iki kurumdan biri olan
TOBB'un Briiksel temsilcisi Haluk Nuray, TOBB ETU ve TOBB Bas-
kani M. Rifat Hisarciklioglu adina katilimcilara tesekkir ederek,
gbcln is dinyasticin ortaya koydugu zorluk ve firsatlarin altini
cizmis, iklim, esitsizlik veya Covid-19 gibi, gd¢ln de kidresel bir
yonetisim gerektiren bir olgu oldugunu belirtmistir. Etkinligin
partneri Avrupa Parlamentosu AB-Tlrkiye Forumu'ndan Laura
Batalla ise, acilis konusmasinda, kurumunun Turkiye ve AB ara-
sinda karsilikl anlayis koéprdleri kurmadaki rolint vurgulamis
ve webinerin, AB ve Turkiye'nin nasil bir gd¢ giindeminde is
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birligi yapmasi gerektigine dair bu tartismayi tam zamaninda
baslattigini dile getirdi.

Mart 2016 Mutabakati’'nin
mutlaka yenilenmesi onerildi

Panelistlerden, Avrupa istikrar Girisimi (ESI) Baskani ve Tir-
kiye AB Multeci Mutabakati'nin mimarlarindan Gerald Knaus,
Pakt'in ortaya ¢ikis sirecinde Avrupa Birligi'nin uzun stredir
cbzmeye calistigl, yasadisi girisleri nasil kontrol edebilecegi
veya azaltabilecedi sorusuna yanit verme girisimini yansittigini
vurguladi. Knaus, bu baglamda dizensiz go¢cmenlerin Turki-
ye'ye iadesini 6ngdren Mart 2016 Mutabakati’'nin éneminin
altini ¢cizdi ve mutlaka yenilenmesi gerektigini belirtti. Mevcutta
uygulanan, siginmacilara yonelik geri itme ve caydirma politi-
kalarinin hukuka aykir oldugunu ve Turkiye ile AB arasinda yeni
bir anlasmaya varilmadik¢a bu uygulamalarin devam edecegini
savundu. Knaus, bu slUrecte yeni bir mutabakat metnine dair
teklifin, Tarkiye'den gelmesi gerektigini ve Yunanistan'la uzlas!
halinde olmasinin dnemini vurguladi. Tdrkiye'nin taleplerinde,
AB'nin yeniden yerlestirme taahhttlerini arttirma ve Turkiye'de-
ki multecilere mali destegini artirma ihtiyaci konusunda israrli
olmasi gerektigini belirtti. Bu baglamda Knaus, Pakt'in G¢incu
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Ulkelerle is birligine dair hukdmler baglaminda ¢ok az yenilik
barindirdigina, ancak AB-Turkiye Milteci Mutabakati gibi
mevcut ve olasi isbirlikleriicin de hukuki bir zemin hazirladi-
gina dikkat cekmistir.

Beklentileri karsilamiyor

Avrupa Parlamenteri Tineke Strik ise Pakt'in &zellikle olasi
insan haklarr ihlalleri baglaminda sonuglarini ele alirken, Yu-
nan adalarindaki bulunan kamplardaki dramatik durumlari
onlemede olasi kritik roline ragmen, Pakt'in beklentileri
karsilayamadigini vurguladi. Strik'in elestirisi esas olarak,
Pakt'in sinir Ulkelerine herhangi bir yardim saglamadigi
ve bunun yerine, uygulamadaki basarisi halihazirda yeterli
seviyede olmayan sinir Ulkelerinin ulusal kapasitelerine
bagli olan hizlandirilmis sinir prosedtrlerini ileri strdigine
yonelikti. Strik, Dublinin 6ngoérdigu, miadini doldurmus ilk
giris yaptigi Ulkede iltica basvurusu yapma ilkesinden artik
vazgecmenin dnemini vurgularken, iltica stireclerindeki
olasi insan haklari ihlallerinin dnlemlerinin yetersiz oldugu-
nu belirtti. Ayrica, Pakt'in 6ngtrddgu izleme ve denetleme
prosedtrleri hakkinda endiselerini dile getirdi, bunun ulusal
otoritelerle gergeklestirilmemesi gerektigini vurguladi ve bu



konuda UgUncd lke yardim paketlerini de icermesi gerektigini
ifade etmistir.

Daha fazla maliyet paylasimi
iiyeler arasinda yapilmali

Strik'in Pakt’a dair olumlu degerlendirdigi konu ise refa-
katsiz cocuklarin, artik sinir prosediriinden ge¢mesine gerek
olmamasina yonelik diizenleme oldu. Strik, bu elestirileri 1si-
ginda, AB Uyesi Ulkeleri daha fazla maliyet paylasimi yapmaya
ve siginmacilarin, ev sahibi Gglncu tlkelerdeki entegrasyon
cabalarina yatirm yapmak sureti ile isglcl piyasalarina erisimi
kolaylastirmaya davet etmistir. ikinci turda Strik, Gctnci Glke-
lerle is birligi boyutunu ve bu tir bir is birliginin yol acabilecedi
potansiyel insan haklari sorunlarini daha genis bir cercevede
detayl olarak degerlendirdi ve Uclni Ulkelerle iliskilerde de-
mokratik kosullulugun dneminin altini gizdi.

Entegrasyon cabasi nerede?

Son konusmaci Prof. Dr. Ayhan Kaya ise karsilastirmali
analizinde, Pakt'in dayanisma, dayaniklilik ve sorumluluk pay-
lasimina yaptigr vurgunun; is birligi agisindan ileriye dénik
olumlu bir adim olarak algilanabilecegini savundu. Ancak
Kaya, Pakt'in 11 Eylul'tin islamofobik siyasi ortaminda insa
edilmesinden ve go¢ ve iltica politikalarinin yeniden ulusal-
lastiriimasi egiliminden 6tUrd endiselerini dile getirdi. Kaya,
Pakt'l, entegrasyondan ziyade geri dénuslere verdigi dnem
ve caydiriciliga karsi cesur dnlemler almadigr icin de ayrica
elestirdi. Ikinci turdaysa Kaya, yerel yénetimlerin multecilerin
entegrasyonu ve refahindaki roltnd vurguladi ve belediye
aktorlerini dogrudan desteklemeye ¢agirdi.

Ayhan Kaya, Suriyeli miltecilerin isglcU piyasasina en-
tegrasyonuyla ilgili mevcut eksikliklere dikkat ¢cekerek AB'nin
destegiyle gecim kaynaklarini desteklemek icin strddrdlebilir
¢6zUmler bulma ihtiyacinin altini ayrica ¢izdi. Bu baglamda
moderatdr Basak Yavgan da, siginmacilarin da kayit altinda
calisarak Uretim sUreclerinde yer aldigi Grtnlere, AB piyasasina
imtiyazli erisim verilmesi sureti ile strddrulebilir is birliginde
onemli adimlar atilabileceginin, bu konuda TOBB'un énemli
bir paydas olabilecegini vurguladi. Panelistler, konusmalarinin
ardindan webineri izleyenlerden gelen Turkiye ile AB arasinda
gerceklesebilecek olasi yeni bir milteci mutabakatinin nasil
olmasi gerektigi, yeni Pakt'in iltica sUregleri ve geri dénis su-
reclerini etkileyebilecek ulusal kapasite sorunlari ve olasi insan
haklari ihlallerini konu alan sorulari yanitladi.

Goriismeler yavas ilerliyor

Diizenlenen toplantidan bu yana Yeni iltica ve Goé¢ Pakti, AB
Parlamentosu’nda 6nemli tartismalara konu oldu. Gecen sekiz
ay boyunca az sayida konuda uzlasiya ulasilabilmesi, Pakt'in
mimarlarindan Avrupa icisleri Komisyoneri Ylva Johansson
dahil pek ¢ok burokratin, gortismelerin ¢cok yavas ilerledigini
kabul etmesini de beraberinde getirdi. Bunun sebeplerinden

bir cogu da, bahsi gecen webinerde alti cizilen hizlandirilmis
mekanizmalarin yol agabilecegi olasi insan haklari ihlalleleri,
konu ile ilgili bir bagimsiz denetci kurulusun 6ngoérilmeyisi ve
sinir kontrolleri baglamda Libya gibi Gglnct Ulkelerle isbirlik-
lerinin yol acabilecegi sorunlar oldu.

Avrupa Parlamentosu’'nda gortsmeler devam ederken, iki
dnemli gelisme glindemi yerinden oynatti. ilk olarak, Mayis
ayinin basinda The Guardian tarafindan yayinlanan haber dos-
yasinda, COVID-19 pandemisi stresince 40 bin siginmacinin AB
Ulkeleri ve ABile anlasmali G¢lnci Glkelerce uluslararasi hukuka
ayriki bir sekilde AB karasularindan geri itildiklerini ortaya cikti .
Bunu takiben, 17 Mayisda cogu Fas asill ve yizlercesi refakatsiz
cocuktan olusan yaklasik 6 bin dizensiz gogmenin Melilla ile
Avrupa ve Afrika arasindaki tek kara siniri olan Ceuta'ya ulasma-
s1, Ispanya’yi diplomatik bir kriz zemininde esi gérilmemis bir
gd¢men kriziyle karsi karslya birakti . Bunun sonucunda mevcut
denetleme eksikliklikleri bu streclerderki tartismali midahale-
lerin ana aktdrl AB sinir koruma ajansi Frontex'in artan butgesi
ve etkinligini de hedef alir hale geldi. Ayrica Pakt, is birligi
baglaminda sinir givenliginin Uzerine fazlaca odaklanmasi,
yasal is¢i goclne ydnelik bir cerceve sunmamasi ve 6ngorilen
dayanisma mekanizmalarinin zorlayiciliktan ve yaptirimlardan
yana zayIf olmasi sebebiyle de elestirileri oklarindan nasibini
aldi. Son olarak 27 Mayis 2021'de Avrupa Parlamentosu Sivil Oz-
gurliikler, Adalet ve icisleri Komitesi tarafindan gerceklestirilen
kamuya acik oturum, mevcut kaygilar giderilmeden uzlasmanin
imkansizhdinin altini cizerken yeni Pakt konusunda uzlasidan
ne derece uzak olundugunu da agikga ortaya koymus oldu .

Su sekliyle yeni pakta yonelik stregelen tartismalar yeni bir
dayanisma mekanizmasi sunmaktan ziyade, dlizensiz gegisle-
rin dogrudan hedefi olan italya, ispanya, Malta ve Yunanistan
gibi Ulkeler ve sorumluluk paylasmaktan kacinan diger tlkeler
arasindaki ugurumu arttirirken, bir yandan da insan haklari
odakli sol ve liberal siyasi hareketler ile popdilist ve asiri sag
partilerin arasindaki fay hatlarini derinlestirmekte. Simdiye ka-
dar go¢ konusunda is birligi s6z konusu oldugunda hep asgari
musterekde bulusarak “Kale Avrupasi”anlayisini perginleyen
dislayici politikalarda uzlasabilen Avrupa Birligi, bu yaklasimin
surdtrulebilirlikten uzak olmasi kaynakli go¢ yonetimindeki
mevcut sikismaya yine benzer bir ¢ikis yolu aradiysa da, ko-
layca bir sonuca ulasamayacak gibi gérinUyor. Bu da Pakt'i
dislayicilik ve insan haklari ihlalleri Gzerinden elestirenler adina
sevindirici gérinuyor. Ote yandan, nasil bir AB'nin bu konuda
nasil bir uzlasiya varacagr konusunun bir tarlt netlik kazan-
mamasl ise Turkiye gibi UgUncl Ulkelerle isbirliklerinde ne gibi
konularin énceliklendirilecedi konusunda da kafalardaki soru
isaretlerini artinir nitelikte.

1 https://www.theguardian.com/global-development/2021/may/05/revealed-2000-refugee-deat-
hs-linked-to-eu-pushbacks

2 https://www.infomigrants.net/en/post/32325/why-nearly-6-000-migrants-were-able-to-enter-spain-
s-ceuta-enclave-in-one-single-day

3 Kamuya agik oturum su linkten izlenebilir: https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-ci-
vil-liberties-justice-and-home-affairs_20210527-0900-COMMITTEE-LIBE_vd
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